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Bijgaand treft u het concept van de "Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid, doorkijk
2008 - 2015" aan en het bijbehorende communicatieplan.
Oorspronkelijk was de titel van het document "Structuurvisie externe veiligheid", maar bij de
verdere uitwerking van het document bleek dat de titel niet geheel strookte met de inhoud.
Vandaar de wijziging.
In de veiligheidsanalyse komen onderwerpen aan de orde zoals de huidige en toekomstige
veiligheidssituatie per subregio, bouwstenen voor een veilige leefomgeving, instrumentarium en
indien nodig oplossingsrichtingen bij knelpunten.
Voor de goede orde wijzen wij u erop dat de veiligheidsanalyse een analyse is op hoofdlijnen en
geen gedetailleerd document over een transportas of een inrichting.
Het concept van de veiligheidsanalyse is later in uw bezit is gekomen dan aanvankelijk in onze
bedoeling lag. Een aantal oorzaken heeft hieraan ten grondslag gelegen:
· Gebruik is gemaakt van de kennis op het gebied van externe veiligheid bij medewerkers
van de milieudienst en de gemeente Dordrecht. Gebrek aan capaciteit bij betrokken
medewerkers heeft tot vertraging geleid.
· Niet in alle gevallen was het mogelijk om van gemeenten informatie te krijgen met
betrekking tot nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Om in deze leemte te voorzien, is door
ons gezocht naar ter beschikking staande informatie bij onze dienst en op andere wijze
zoals internet.
· Met name is gezocht naar een verband tussen de (nieuwe) Wro en externe veiligheid.
Sinds kort heeft de milieudienst de beschikking over meer deskundigheid op het gebied
van de Wro.
· Het in beeld brengen en toelichten van sturingsmogelijkheden ten aanzien van externe
veiligheid.
· Het streven om te komen tot een veiligheidsanalyse waarvan de inhoud gebruikt kan
worden als aanvulling op de ontwikkeling van gemeentelijke en regionale risicoprofielen.
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Wij zijn ons ervan bewust dat de veiligheidsanalyse nog niet compleet is. Wellicht ontbreken nog
nieuwe ruimtelijke plannen. Ook richtlijnen zoals het Basisnet verkeren nog in de conceptfase en
mogelijk wijzigen de richtlijnen met betrekking tot de opslag van LPG op afzienbare termijn met
mogelijke gevolgen voor de in veiligheidsanalyse genoemde LPG tankstations.
De veiligheidsanalyse is behoudens naar de gemeenten, ook voor een reactie gestuurd naar de
Regionale Brandweer Zuid-Holland Zuid, de afdeling externe veiligheid van de provincie
Zuid-Holland, de Veiligheidsregio (in verband met de ontwikkeling van risicoprofielen) en de
betrokken vakgroepen van mijn dienst.
In de subregionale overleggen van de contactambtenaren milieu zal het document worden
toegelicht. In ieder geval wordt u vercocht om in overleg met uw collega's die zich bezighouden
met ruimtelijke ontwikkeling en economische zaken na te gaan of er informatie ontbreekt of wellicht
onjuist is. Deze collega's zijn uiteraard van harte welkom als de veiligheidsanalyse wordt
besproken in het subregionaal overleg. De datums van de subregionale overleggen zijn vermeld in
het communicatieplan.
De Regionale Brandweer bespreekt de veiligheidsanalyse met de lokale brandweerorganisaties
binnen de regio.
Het document is zodanig opgesteld dat u alleen de algemene kaders en de voor uw subregio van
belang zijnde informatie hoeft te lezen. Detailinformatie vindt u desgewenst in de bijlagen.
U wordt vriendelijk verzocht uw reactie zo spoedig mogelijk, maar in ieder geval binnen de in het
communicatieplan genoemde termijn, ons te doen toekomen. U wordt verzocht uw reactie per email
te sturen naar de programmamanager externe veiligheid de heer Han Bouman (hbouman@mzhz.nl).
Tenslotte treft u als afzonderlijk document een procedure aan voor het toetsen van ruimtelijke
ontwikkelingen en initiatieven op externe veiligheid, het "EV protocol". In het protocol worden de
rollen en taken tussen gemeente, Regionale Brandweer Zuid-Holland Zuid en de Milieudienst
Zuid-Holland Zuid weergegeven en toegelicht. Om tot een juiste toetsing/advisering te komen, vindt
intensief afstemming plaats tussen de Regionale Brandweer Zuid-Holland Zuid en de Milieudienst
Zuid-Holland Zuid.
Uw reacties op de veiligheidsanalyse en op het protocol zien wij met belangstelling tegemoet.
MILIEUDIENST ZUID-HOLLAND
de directeur, ,
L.A.B. de
Bijlage: - Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid, .doorkijk 2008 - 2015
- Communicatieplan
- EV protocol
Kopie: portefeuillehouders milieu
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1. Inleidin4
Door de Milieudienst Zuid-Holland Zuid is in het kader van het
uitvoeringsprogramma externe veiligheid 2006 - 2010 voor de regio Zuid-Holland
Zuid een regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid, voorheen structuurvisie
externe veiligheid, opgesteld met betrekking tot het transport, de opslag en het
bewerken en verwerken van gevaarlijke stoifen.
De veiligheidsanalyse:
· beschrijft de huidige situatie en de toekomstige situatie per subregio;
· bevat een knelpunten analyse van de huidige situatie en geeft
oplossingsrichtingen aan;
· richt zich op het voorkomen van nieuwe knelpunten;
· beschrijft het van toepassing zijnde respectievelijk in ontwikkeling zijnde
wettelijk instrumentarium;
· bevat instrumentarium hoe om te gaan met externe veiligheid bij
ruimtelijke ontwikkeling en inrichting;
· kan binnen de gemeenten gaan fungeren als beleid- en toetsingskader
omtrent externe veiligheid;
2. Communicetie doelstellin4
Het doel van het communicatieplan is:
· het toetsen van de regionale veiligheidsanalyse op juistheid en
volledigheid;
· het creëren van inzicht in en draagvlak over de regionale
veiligheidsanalyse bij:
- bestuurders van de gemeenten in de regio;
- medewerkers van gemeenten die vanuit hun professie te maken
hebben met externe veiligheid, zoals medewerkers milieu,
ruimtelijke ordening, economische zaken, lokale brandweer en
ambtenaren rampenbestrijding;
- medewerkers van de Milieudienst Zuid-Holland Zuid, de Regionale
Brandweer Zuid-Holland Zuid, de Veiligheidsregio Zuid-Holland
Zuid en de provincie Zuid-Holland.
3. Planninç~
Communicatie over de regionale veiligheidsanalyse vereist een zorgvuldige
aanpak, waarvoor de in de bijlage vermelde planning ís opgesteld.
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4. Toelichtinden
Aktie 14: Bekendmakingr van de regrionale veiliQheidsanalyse, zowel intern
als exiern
Zodra de regionale veiligheidsanalyse door de gemeenten is vastgesteld, is het
van belang dat collega's, bedrijfsleven en burgers geïnformeerd worden over dit
document.
Intern kan dit via intranet, publicatie op de informatieborden, per email en
presentatie tijdens interne bijeenkomsten.
Voor externe bekendmaking worden de gemeenten ondersteund door het
aanleveren van standaardteksten aan de communicatiemedewerkers van de
gemeenten. De gemeenten krijgen het verzoek deze teksten te plaatsen op hun
websites, gemeentelijke pagina in de lokale huis aan huis bladen en/of andere
gemeentelijke communicatie middelen.
Uiteraard is het gemeenten vrij om aan deze standaard tekst een lokale
verdieping te geven. Het is een gezamenlijk traject met ruimte voor lokaal
maatwerk.
Te zijner tijd zal, in overleg met alle betrokken partijen, voor deze bekendmaking
een communicatieplan worden uitgewerkt.
Aktie y5: Herzienin4 van de regríonale veiliQheidsanal rf se
Essentiële regelgeving kan nog steeds wijziging ondergaan. Hierbij moet gedacht
worden aan het Basisnet, Algemene Maatregelen van Bestuur met betrekkíng tot
buisleidingen en richtlijnen met betrekking tot LPG-stations. Risicocontouren
kunnen hierdoor nog wijzigingen ondergaan.
Voorts blijven gemeenten actief bezig met de ontwikkeling en wijziging van
ruimtelijke plannen.
Reden waarom medio 2010 de regionale veiligheidsanalyse herzien dient te
worden.
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Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
2 Inleiding
2.1 Aanleiding
Externe veiligheid houdt zich bezig met het beheersen van risico's voor de omgeving bij
gebruik, opslag van gevaarlijke stoffen in inrichtingen en het transport van gevaarlijke
stoffen over weg, water, spoor en door buisleidingen. Om risico's te kunnen beheersen tot
een aanvaardbaar niveau, wordt gewerkt met risiconormen en/of aan te houden afstanden
tussen de risicobron, zoals een LPG-tankstation, en de risicogevoelige bestemming, zoals
woningen en kantoren. Dit betekent dat externe veiligheid direct ingrijpt in de ruimtelijke
ordening.
De regio Zuid-Holland Zuid, bestaande uit 19 gemeenten, is~éen vita,he schakel in het
transportnetwerk tussen de Rotterdamse haven, het Ruhrgebied èn de Án~uverpse haven.
Keerzijde van deze centrale ligging is dat tevens in de regi~"~Z'ux~,- Holland ~uid vervoer
van gevaarlijke stoffen over de weg, het water, l~t~~spoor >~~é'n door bti~s~léidingen
plaatsvindt waardoor spanningen ontstaan met ruimte~lijkè~econornische ambities van de
regio Zuid-Holland Zuid maar eveneens van h~~ Rijk en dc~rovincie Zuid-Holland.
Naast transport van gevaarlijke stoffen, wordt~de ruimtel~,>çe impäcf~van bestaande en nog
~-~--~_
te vestigen risicovolle inrichtingen op de lee~omge~~ng~steeds duide~i~~ker zichtbaar.
"
Om grip te krijgen op de externe veili~heidsproblemaiiék~in de%regio Zuid-Holland is het
van belang om inzicht te krijgé-n in de huidig~~en mogelijk toekomstige
veiligheidsknelpunten. De Milie-.ùdiens~,~,Zuid-Holland Z~íid heeft in het kader van de
landelijke Progranamafinanciering é~terne~~~ihgheid 2`006 - 2010 subsidie onivangen om
de uitvoering van het ~xterne veili'gheid~béleid~>van gemeenten te versterken. De
Milíeudienst Zuid-Hollánd~~~ Zi~üd~h~e$~hiertoe een Programma Externe veiligheid
opgesteld. Het opstellen van een Regióna~lë ~eiligheidsanalyse externe veiligheid voor de
regio Zuid-Hollan~i` Zund~naakt ö'~derdeel uit van dit programma.
2.2 Doel en~status regionale veiligheidsanalyse
Doel
Doel ~an deze Región-a.l~ ~veî~ligheidsanalyse externe veiligheid is het geven van een
overkoél?elend beeld van bestaande en mogelijke toekomstige veiligheidsknelpunten in
de regió'=a~~Hoeksche ~Waard, Alblasserwaard/Vijfheerenlanden en Drechtsteden. Naast
inventarisé~ën~v~il déze Regionale veiligheidsanalyse ook bouwstenen aanleveren voor
een gezamenlijk-kader voor een veilige leefomgeving in de regio Zuid-Holland Zuid. Aan
de hand van dit algemene kader wordt gekeken naar geschikte sturingsinstrumenten ten
aanzien van externe veiligheid. Er wordt een stappenplan aangereikt op welke wijze
externe veiligheid in een vroegtijdig stadium in het ruimtelijkeordeningsspoor
(structuurvisie en bestemmingsplan) en milieuspoor (milieuvergunning) kan worden
betrokken. Daarnaast wordt per subregio gekeken naar mogelijke concrete
oplossingsrichtihgeh. De Regionale veiligheidsanalyse kan eveneens dienen als
startdocument voor de aanpak van die veiligheidsknelpunten die vragen om regio-
overstijgende oplossingen waarbij afstemming met het Rijk, provincie en andere partijen
noodzakelijk is.
4
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Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
De Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid heeft hiet tot doel gezamenlijke
beleidskeuzes te formuleren. Het gaat hierbij niet om algemene - voor de hand liggende -
uitgangspunten zoals het saneren van bestaande veiligheidsknelpunten of het voorkomen
van toekomstige veiligheidsknelpunten maar om bestuurlijke beleidskeuzes over
bijvoorbeeld de geaccepteerde brandbreedte van het groepsrisico. Het maken van
dergelijke bestuurlijke beleidskeuzes wordt overgelaten aan de afzonderlijke gemeenten
en/of subregio's zelf.
Dit is één van redenen waarom bewust gekozen is voor de benaming `Regionale
veiligheidsanalyse externe veiligheid' in plaats van de voórheen bekende benaming
`Structuurvisie externe veiligheid'. Het voorkomen van verwarring me~een structuurvisie
als bedoeld in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening is tevens een redëri v~aarom gekozen
is voor de naam `Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid',~~.~~~
Status en totstandkoming ~ ~.. ~
De Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheo~~ is ~to'~ stand ~ gekomen in
samenwerking met de milieudienst Zuid-Holland Zu~d, á~~~egio~meenten, dl~i~ègionale
brandweer Zuid-Holland Zuid en de provincie ZuïcL,Holland~ .~óor de totstandkoming
van de Regionale veiligheidsanalyse is een communicatieplan géhanteerd.
Het opstellen van de Regionale veiligheidsana~lyse extertTe~veilighmd,.is~niet eenmalig. De
aP~
Regionale veiligheidsanalyse geldt voor ~e. peru~~e ~2Ó08~ - ~015~'Aangezien externe
veiligheid, zowel qua beleid als wet-,~en régé~lgeving;~sterk m~ontwikkeling is, zal de
Regionale veiligheidsanalyse in 2010 liérijkt worden. E~~~
De Regionale veiligheidsanalyse exteïrne veiligheid zal iri~lïet CTA milieu en het PFO
milieu behandeld worden. Uitw~rkiri~'~van de Regioriále veiligheidsanalyse ligt in
hoofdzaak bij de afzonderlyke stxb~egio's ~èn de gemeenten. Sommige
veiligheidsknelpunten vragexa~ ; echter `~m èéi~~~.bréd'ére regionale aanpak, die in eerste
instantie via het PFO ge~ál ~û'inoétet~ jgen.
~z., ~~ ~,
,-.~ao~y.,.. ,_ .
2.3 Opzet eri~lees w~ijzér regiänale veíligheidsanalyse
~ ~>
ii-:
De Regionale veï~igheidsanaly~e is al-s volgt opgezet. In hoofdsiuk 3 wordt een algemeen
kader geschètst r~ét;_ relevante Ywet- en regelgeving en beleid ten aanzien van externe
veiligl~,,ëid, uitgesplï~t naar inriç~ïtingen, transportassen en buisleidingen. Deze driedeling
komt térug in de hoofc~stu~én 4 en 5 waarin per subregio de bestaande en mogelijk
toekorris~ige veiligheidsknelpunten worden gesignaleerd. In hoofdstuk 6 wordt gekeken
naar algel.x~ene uitgangspunten voor extern veiligheidsbeleid en naar mogelijk geschikte
sturingsinstriur~ent~u~ten aanzien van externe veiligheid. Tevens wordt een stappenplan
aangereikt waärdöor externe veiligheid vroegtijdig in het ruimtelijkeordenin.gsspoor
(structuurvisie en bestemmingsplan) en milieuspoor (milieuvergunning) kan worden
ingebracht. In hoofdstuk 7 komen concrete oplossingsrichtingen per subregio aan de
orde. Benadrukt wordt dat het hier gaat om oplossingsrichtingeh.
Als leeswijzer kan het volgende worden gehanteerd. Voor alle subregio's zijn
hoofdstukken 3 en 6 van belang. Voor de afzonderlijke subregio's zijn de volgende
paragrafen relevant. Voor de Hoeksche Waard de paragrafen: 4.1, 5.1, 7.1.1 en 7.2.3.
Voor de subregio Alblasserwaard/Vijfheerenlanden de paragrafen: 4.2, 5.2, 7.1.2 en voor
de Drechtsteden betreft het de paragrafen: 4.3, 5.3, 7.1.3 en 7.2.
5
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Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
3 Algemeen kader
Bij externe veiligheid gaat het om het beheersen van risico's die ontstaan voor de
leefomgeving bij het gebruik, de opslag in inrichtingen en het vervoer van gevaarlijke
stoffen over weg, water, spoor en door buisleidingen. Externe veiligheid kan grofweg dus
betrekking hebben op ihrichtihgeh en het vervoer van gevaarlijke stoffen.
Voor het gebruik en opslag van gevaarlijke stoffen in inrichtingen is vooral het Besluit
externe veiligheid inrichtingen van belang. Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over
de weg, water en spoor is de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen en
het Basisnet Transport gevaarlijke stoffen relevant. Doel van het Basisnet is het
verminderen van de spanning tussen vervoer van gevaarlijke .~~ló~fen, ruimtelijke
ontwikkelingen en veiligheid door het vaststellen van zogenaa.mdé~g~bruiksruimtes voor
het vervoer en veiligheidszones voor de ruimtelijke ordeni.ng. Hé't` ver~óe~ van gevaarlijke
stoffen door buisleidingen valt niet onder het Basisnet ~,.V'oor bi~xs~eidingen zijn
momenteel nog het Structuurschema Buisleidingen en een..°~vveeta~~irculairés~~an belang.
:;
__°- ~ :~-'
3.1 gnrichtingen
_
AZgemeeh Besluit exte~ne veiZigheid inrachtzngen ~.~,
Bedrijven die gevaarlijke stoffen gebxurl~éii~ en op`~s~aan, leve~en risico's op voor de
leefomgeving. Deze `risicovolle be.i~ijven', zoals ~~EG tai~lcstations en chemische
fabrieken, kunnen in de buurt van (bep~rkt) kwetsbare ob;~ëé~~n zoals woningen, scholen,
winkels, zwembaden of horeç~g~legeíxh~.den liggen. c,But~gers die hier wonen, werken,
verblijven of recreëren kunnen bij~'e-..en ongeval met ,gévaarlijke stoffen hierdoor gevaar
lopen. Het Besluit exter~ae, _veilzgheid,~ anris~~ta~ge~c~ (Bevi) heeft tot doel de risico's
waaraan individuele burgersz~eí~groep_~e~~burgers worden blootgesteld door activiteiten
met gevaarlijke stoffen in mricl~tingéri tot é~z~yaanvaardbaar minimum te beperken.
Om dit te bereil~~n, gei-~ér~er ~ri~rmen voor de afstand tussen risicovolle bedrijven en
(beperkt) kwetsbare objectexi~ Gerneeníen en provincies zijn verplicht om met deze
normen rekemn~. te houdë~ï~ bij ~ onder meer het opstellen en wijzigen van
bestemmxngsplanrt~r~ en bij het~verlenen van milieuvergunningen. Om te waarborgen dat
risiconörmen ook w~ó~den nagëleefd, geschiedt uitvoering van het Bevi dus via twee
sporeri~:~het milieuspoor°èïï=~hë~ë ruimtelijkeordeningsspoor. Langs het milieuspoor kunnen,
via de ~iülieuvergunniilg, risiconormen of afstandseisen worden voorgeschreven. Met een
milieuvergr~nning valt~echter niet tegen te houden dat bijvoorbeeld (beperkt) kwetsbare
objecten m~~~de~laap~ der tijd dichterbij een risicovolle inrichting komen te liggen,
waardoor het risicó dat dodelijke slachtoffers zullen vallen als gevolg van een ongeval in
die risicovolle inrichting, toeneemt. Via het ruimtelijk spoor kunnen daarentegen wèl
eisen worden gesteld aan zowel de situering van risicovolle inrichtingen als aan de
situering van (beperkt) kwetsbare objecten. Via het ruimtelijk spoor kunnen dus eisen
worden gesteld aan de omgevihg. Te denken valt aan veranderingen in de
verkeersstructuur, maar ook aan veranderingen in oppervlakten, dichtheden en spreiding
van woon - en andere verblijfsdoeleinden.
6
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Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
De risiconormering maakt onderscheid tussen het plaatgebonden risico en het
groepsrisico.
Plaatsgebondeh risico
Gaat het om het beschermen van individuele burgers dan is het plaatsgebonden risico van
belang. Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans aan dat een burger die zich een jaar
lang continu op één plek bevindt, overlijdt door een ongeval bij een risicovolle activiteit.
De grenswaarde voor het PR is 10-6. Dit houdt in dat de kans éën op één miljoen is dat
een persoon buiten het bedrijfsterrein om het leven komt door een ongeluk bij een
risicobedrijf. Door uit te rekenen waar het plaatsgebonden risico één~op de miljoen is,
ontstaat er een risicocontour rondom de risicovolle inrichting, doo~~ari~s~de PR-contour
of 10-6-contour genoemd.
Relevant in dit kader is=Ÿ-~:éven~~~ëns dat het Bevi
10~- contour onderscheidt maakt tussexi ~ kwetsba~r.e en beperkt
kwetsbare objecten.ärU~oor kvyetsbare o~ï~jecten geldt
het plaatsgebonden ~i~ico als :éen grenswáärde die in
x~ acht genomen moet worden ~Dit betekent dat binnen
10-6-contour geen kwetsbare objecten, zoals
woninge~,~zzekenhuizen en scholen, zijn toegestaan.
Voor b~eperlc~~~~wetsbáre obje fi n, zoals sporthallen,
Binnën dë 10-6- contour zijn geen ~'~'ë~bäd~n en kampeèz~erreinen, wordt het
kwétsbare objéctentoegestaan pyaatsgebonden rts~co als`~ een richíwaarde gezien,
~a~rmee het bevoegc~~gezag rekening moet houden.
Figuur 1 Plaatsgebonden risico , .... He'~:~, gaat hierl~ij niet alleen om bestaande
`~~:risicogèvoelige ~öbjecten maar ook om nog te
realiseren, de zogenaamç~e~g.e,p~ojecte~de rt~~c`o~ë~oelige objecten. Het plaatsgebonden
risico kan dus direct ingrïjpen~Tn-áe~bestaá~de èn toekomstige ruimtelijke ordening.
:...~.~s~-3,nrr=~
Groepsrisico en ve~antwöoxdingsp~icht groepsrisico
Een complexer~begrip is ~hivt gr~~psrisico. Bij het groepsrisico gaat het om het
beschermen van ~groepen burgets. Hét gaat om de kans per jaar dat een groep personen
die in de- womgevii~i~ van de rir~icovolle activiteit verblijft, door een ongeval bij een
risicobedrijf overlijdt~PLet gro.~psrisico houdt niet alleen rekening met het risico van de
risicobi~on (dus de kans ópu~een ongeval), zoals het plaatsgebonden risico, maar ook met
het aah~al personen dat in de omgeving van een ongewoon voorval aanwezig kan zijn.
Het gebiedm~waarbinnen de omvang van het groepsrisico moet worden bepaald, heet het
`invloedsgé~i~ed~~: ~l~I~t groepsrisico is, in tegenstelling tot het plaatsgebonden risico, een
`oriëntatiewaardé'. Het groepsrisico kan niet worden vertaald in een contour, maar wordt
weergegeven in een grafiek. In de grafiek wordt de kans dat een groep personen overlijdt
als gevolg van een ongeval met een curve (de zogenaamde fN-curve) aangegeven en
vergeleken met de ligging van de oriëntatiewaarde.
Bij de beoordeling van het groepsrisico is onder meer de vraag aan de orde welke
omvang van een ramp, gegeven de kans daarop, aanvaardbaa~ is. Welk risico
aanvaardbaar is, verschilt per situatie. Bij het beoordelen van het groepsrisico wordt hiet
enkel en alleen gekeken naar het al dan niet overschrijden van de oriëntatiewaarde.
Tevens moet worden gekeken naar de veiligheid van de bron, de interactie met de
7
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Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
omgeving, de capaciteiten van de hulpverlening (bestrijdbaarheid) en de mogelijkheden
tot zelfredzaamheid van de bevolking (zoals voldoende vluchtwegen). Bij de regionale
brandweer dient verplicht advies te worden ingewonnen over de mogelijkheden van
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.
Bij deze zogenaamde `verantwoordingsplicht groepsrisico' is het evident te beseffen dat
het uiteindelijk een bestuurl~ke afweging van de risico's is tegen de maatschappelijke
baten en kosten van een risicobedrijf. Het bevoegd gezag kan afwijken van de
oriëntatiewaarde, mits verantwoord wordt hoe het gesteld is met de veiligheid van de
bron, de interactie met de omgeving, de capaciteiten van de hulpverlening
(bestrijdbaarheid) en de mogelijkheden tot zelfredzaamheid van de bevolking. De hoogte
van het groepsrisico en de veraníwoording daarvan moeten in het bestémrningsplan en de
milieuvergunning worden verwerkt. -
Om tot een goede invulling van de verantwoordingsplicht van het groepsrisico te komen,
is een integrale samenwerking vanuit onder meer milieu, ruimtélijke órd~~ing, verkeer,
fysieke veiligheid (brandweer/regionale hulpdiensten) éii~Fï econo m~sche zaken
noodzakelijk. '
t:
PR contour alsrgrenswaarde Grens mvloedsgebied = Geen effect rneer
"kwetsbäte objeëted' ~°%a- letaliteifsgrens ' w~'néëmbaar
Invloedsgebied: gebied beoordeling groepsrisico
Op dit gebied heeft de verantwoordingsplicht van het groepsrisíco betrekking op
;_. "r<,
Figuur 2 ,.T~3~~ergaíT~plaatsgebo~deh risicocontour eh het ihvloedsgebied
:-.ï` ~'~ 7 y it..,.
3.2 ~~ Transportassen".~.~y~- ~
Circulár~è~isiconormering vervoer gevaarl ~ke stoffen
De risiconàrmens v,oo~r' het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn momenteel niet wettelijk
verankerd op d~zëlfde wijze als in het Bevi (voor risicovolle inrichtingen). Voor het
transport van gevaarlijke stoffen gelden daarom nog de risiconormen uit de Nota
risiconormering gevaarlijke stoffen en de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke
stoffen. In de circulaire wordt het beleid uit de Nota verder uitgewerkt en verduidelijkt.
De circulaire zal komen te vervallen op het moment dat de risiconormen voor het
transport van gevaarlijke stoffen wettelijk zijn vastgelegd (zie hierna Basishet Transport
gevaarl~ke stoffeh). In de circulaire zijn, vergelijkbaar met het Bevi, normen voor het
plaatsgebonden risico neergelegd. Zo mogen binnen de PR-contour van een transpor~tas
geen kwetsbare objecten (zoals woningen, scholen) worden geplaatst. Eveneens kent de
circulaire het groepsrisico en de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico.
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Basisnet Transport gevaarlijke stoffeh
In 2006 is de Nota Vervoer gevaarlijke stoffen vastgesteld. Hierin werd het opzetten van
een nationaal Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen aangekondigd. Het
Basisnet Transport gevaarlijke stoffen heeft betrekking op alle rijkswegen,
hoofdspoorwegen en hoofdvaarwegen.
Het principe van het Basisnet is dat op bepaalde routes transport van gevaarlíjke stoffen
ongelimi.teerd kan plaatsvinden en dat op andere routes slechts beperkt vervoer van
gevaarlijke stoffen is toegestaan om rui.mtelijke ontwikkelingen niet te hinderen. Met het
Basisnet wordt gestreefd naar het verminderen van de spanning tussen vervoer van
gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en veiligheid.
Met het Basisnet wordt niet alleen gestreefd naar een duurzaam even:~vích~ tussen vervoer
van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en veiligheid:~Teyens wordt met het
Basisnet inzicht verkregen in waar welk vervoer van gevaarhj~è stoffen plaatsvindt en
wat de consequenties van het vervoer van gevaarlijke stoffen ' zijn vöai~~:~de leef - en
werkomgeving maar tevens voor hulpverlening en rampenlíestrr~i~ing.
Het Basisnet is momenteel volop in ontwikkeling en nog~riïet off'ïGieel vastgest~ld. Het is
de bedoeling dat het Basisnet in regelgeving word~~astgèle.gd.,~l~Tèt Basisnet zal uit drie
kaarten bestaan waarop rijks-, spoor- en vaarwegëri onderverdeéidazijn in drie categorieën
routes. Deze categorieën verschillen in de m~te~~,aarm l~~perkingen~ge~lden voor vervoer
en/of ruimtelijke ontwikkeli.ngen.
· Categorie 1: Routes waar het vervoer van ~ge~~aarl~ijke stoffen geen
beperkingen krijgt opgelegd, ~ünaar waar wel rizimtelijke beperkingen
gelden; . -~~;>
· Categorie lI: Routes waar zo~el bepe~ingen,~~oor het vervoer als voor de
ruimtelijke ontwikkeling geldèn~en; ~~,~-~x-e`
· Categorie III: Roïites wäa~.~~l~leen~,~beperkingen voor het vervoer zijn en
geen ruimteli~ke,beper~gen gèlden~~=:
Beperkingen voo:r het vervoer,~~vvorden vastgelegd in gebruiksruimtes. De gebruiksruimte
voor vervoex is °d~. maximale ~h®eveelheid vervoer van gevaarlijke stoffen die over een
weg mag~ifden ~Ía~~ze gebruil~siruimte wordt uitgedrukt in een maximale hoeveelheid
risico (~isicoplafond)-~en~.wordt~~ngegeven met de ligging van een zogeheten `PR-max'.
Gebrurksruimtes zullen wëttelijk verankerd worden middels een wijziging van de Wet
vervoe~sgevaarlijke stoffen.
Voor rmïmtelijke beperkingen wordt gebruik gemaakt van veiligheidszones. Een
veiligheidszßne ~a~het gebied tussen de infrastructuur (de weg, waterweg of spoorlijn) en
de PR-max. Vergelijkbaar met het Bevi, zullen binnen de veiligheidszone geen nieuwe
kwetsbare objecten mogen worden gerealiseerd. Voor nieuwe beperkt kwetsbare objecten
geldt de veiligheidszone als richtwaarde. Deze veiligheidszones zullen wettelijk
verankerd worden in het - nog vast te stellen - Besluit transportroutes externe veiligheid
(Btev). Tevens zal in het Btev de verantwoordingsplicht van het groepsrisico een plaats
krijgen. Nieuw daarin is wel dat de verani:woording van het groepsrisico niet meer
verplicht is, indien het groepsrisico ver beneden de oriëntatiewaarde blijft of nauwelijks
toeneemt.
9
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Naast het groepsrisico moet ook worden ingegaan op mogelijke alternatieven voor
ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden die getroffen kunnen worden door een ongeval
met zeer brandbare vloeistoffen, zoals benzine en diesel. Wanueer een zeer brandbare
vloeistof uit een tank lekt en in brand raakt, ontstaat een `plasbrand'. Daarom worden
voor - nog nader aan te wijzen - transportroutes waarover substantiële hoeveelheden zeer
brandbare vloeistoffen worden vervoerd, zogenaamde `plasbrandaandachtsgebieden'
vastgesteld. Dit zijn gebieden waarbinnen, bij de realisering van (beperkt) kwetsbare
objecten, rekening moet worden gehouden met de effecten van een plasbrand. Er geldt
een verantwoordingsplicht voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen het
plasbrandaandachtsgebied.
Het Btev wordt van toepassing op ruimtelijke ontwikkelingen in~'dé~omgeving van
proviuciale en gemeentelijke infrastructuur. Naar verwachting,.~w,oxdt het Btev in het
najaar van 2009 in procedure gebracht. ~~ ~~n
,.
7~.:;'- x~,.~ç;ï.~
(.: 3hJ.
3.3 Buisleidingen
!"·~y^ ~~ ~¢~.y·
In Nederland ligt circa 18.000 km aan buisleidmgen die gevaar<h~ke stoffen zoals aardgas
vervoeren. Momenteel is het huidige beleid~~oor bmsleidingeri~no,g~neergelegd in het
w ~r, ~-.~~>.:
Structuurschema buisleidingen (SBUI) u.,~.i~ 198~,~~Uitgangs~pun:~' is dat er zones
gereserveerd worden voor buisleidingen rri ~twee circulaires z-ijn veiligheidsafstanden
geformuleerd die aangehouden moete~ worden tussen d~~bu~a`~éiding en risicogevoelige
objecten zoals woniugen, scholen,en ~i~kenhuizen. Thans~is~het beleid en de regelgeving
voor buisleidingen ook sterk ,in~ontmk'keling. Zo zál het beleid in overeenstemming
worden gebracht met het vigerende r~i~icobél~id ten aa~zien van inrichtingen (Bevi).
,~
~ ~xr
3.4 Provinciaal-~teleid Y''~~~~,
Nota Risico's in~óalans
Het externe veilïgheidsbeleid ~~an dë°' provincie Zuid-Holland is neergelegd in de nota
`Risico ,'s~~üz-bz~~an,~De voornaä`~nste kernpunten van het provinciaal beleid zijn:
· .~Het ontstaanwá~nieuw~éïveiligheidsknelpunten moet worden tegengegaan;
· ~:~De eigen verantvi~`°oordélijkheid van bedrijven moet worden gestimuleerd;
· ~Í~e bestaande veiligheidsknelpunten worden gesaneerd;
· E~~i~dt zorgvuldige risicocommunicatie plaats;
· Bevó~de~~;= án samenwerking en kwaliteit van uitvoering op het gebied van
hulpverlening.
In de nota worden tevens uitspraken gedaan over de functie van transportroutes in het
landelijk netwerk, de veiligheidssituatie en de mogelijkheden voor ruimtelijke
ontwikkeling in de regio Zuid-Holland Zuid. De nota benadrukt eveneens het belang van
het vroegtijdig inbrengen van externe veiligheid in de ruimtelijke planvorming zodat
gewaarborgd is dat externe veiligheid in voldoende mate in de besluitvorming wordt
meegewogen.
10
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4 Huidige veiligheidssituatie per subregio
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op reeds bestaande veiligheidspunten in elk van de
subregio's. Elke subregio kent andere karakteristieken waardoor ook op het gebied van
externe veiligheid verschillende soorten knelpunten zijn waar te nemen. Hieronder volgt
een selectie van de voornaamste bestaande (feitelijke) veiligheidsproblemen. Van een
knelpunt is sprake wanneer een kwetsbaar object binnen een PR 10-6-contour ligt.
Overschrijdingen van de oriëntatiewaarde (groepsrisico) leiden tot `aandachtspunten'. In
Bijlage IV zijn per subregio de belangrijkste veiligheidsknelpunten respectievelijk
aandachtspunten op kaarten weergegeven. Voor een uitgebreidere tekstuele weergave van
de huidige veiligheidssituatie per subregio wordt verwezen naar Bijlagë"V-.
4.1 Hoeksche Waard
.:,
r...
De Hoeksche Waard maakt deel uit van het deltagebied~`an ZûiC~- West N~~erland met
zijn eilanden en grote wateren. Kenmerkend voor l2ët~~,gebïéel is de gr'óótschalige
agrarische landbouw. Daarnaast is de Hoeksche Wa-ar=.d één~~án.dé belangrijkste schakels
in het Nederlandse transportnetwerk van bmsl~idingen van~~ën naar het Roíterdams
havengebied. De buisleidingenstraat (Per~is~Ioerd~~k-Antwé en.) doorkruist het
oostelijk deel van de Hoeksche Waard en~ de bu~le~~irigstrook~~ûropoort-Moerdijk-
r~
Antwerpen) doorkruist de kernen NieuwWBeyèr~land `en~0ud Bey~~rland. Tevens zijn in de
Hoeksche Waard hogedruk aardgastránsportleidingen, ~l.é~dingén voor het transporí van
brandbare vloeistoffen zoals de Rotterdàm Rijn Pijpleidu:g~äanwezig. Ook liggen in het
gebied leidingen voor het trarisport ? v~an andere geváarlijke stoffen waaronder de
ethyleenoxideleiding en propyleenlë~ding~-z..Aangezien~regelgeving omtrent buisleidingen
momenteel wordt herzie~,. bestaäï~nu v~n,og.~~géen alomvattend beeld van de
veiligheidsrisico's die säïüen~häiígen~et wb~uisleidingen. Thans is van twee buisleidingen
bekend dat deze in het...kadef~~~yan exterrié~r..eiligheid een veiligheidsknelpunt vormen.
Tevens is bij een-drietal ~ii~ï'~htingen sprake van veiligheidsknelpunten.
..
Buisleidingeh
· Tévénsms`~éën. propyleeríleiding aanwezig. Binnen de 10-6-contour bevinden zich
~woningen (k ~tsbare ob~ecten) die gelegen zijn in Oud-Beijerland. Momenteel is
~`'onbekend of tevéns-~"éé~í probleem ten aanzien van het groepsrisico bestaat;
· '~Tü, de Hoeksche Waard ligt een (vrij liggende) ethyleenoxideleiding. De 10-6-
co~tour van d~ze leiding is gelegen op 340 m uit het hart van de buisleiding.
Bmiï n.~de~cántour zijn ruimtelijke ontwikkelingen maar zeer beperkt mogelijk.
3 ..
Het invloedsgebied van het groepsrisico bedraagt 900 m. Ruimtelijke
ontwikkelingen binnen het invloedsgebied kunnen tot een verhoging van het
groepsrisico leiden.
Inrichtihgeh
In Oud-Beijerland is bij twee inrichtingen sprake van een saneringssituatie die volgens
het Bevi voor 1-1-2010 opgeheven moet zijn. Het gaat om het bedrijf Romaco en het
LPG-tankstation BP (Beneden Oostdijk).
11
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Bij het bedrijf Romaco vindt opslag van gevaarlijke stoffen in tanks plaats en valt onder
het Bevi. Voor dit ~e opslag geldt een specifieke richtlijn (PGS 15-2). Binnen de
huidige vergunde 10 -contour ligt een kwetsbaar object (een binnenspeeltuin).
Voor het LPG-tankstation BP geldt dat binnen de vergunde 10-6-contour (binnen 25 meter
van het reservoir) een kwetsbaar object ligt. Voor zover bekend, treden geen problemen
met het groepsrisico op.
Bij het LPG-tankstation Texaco (Blaaksedijk Oost) gevestigd in Binnenmaas, is eveneens
sprake van een saneringssituatie die voor 1-1-2010 opgeheven moet zijn. Ook hier is
binnen de 10-6-contour (binnen 25 meter van het reservoir) een kwetsbaar object gelegen.
r :,__ .
4.2 Alblasserwaard en Vijtheerenlanden
û
...
De regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden maakt deel uit van ~het Grö:ëne Hart en telt
circa 130.000 inwoners verdeeld over 35 kernen. Ken ,. er en~~'~oor dezé~,s~bregio zijn
openheid, groen en water. Het verstedelijkte zu~cl~n väri~ Alblassé~c~áárd en
Vijfheerenlanden vormt daarentegen een contrast mè~het g~ote o~°en, groene gebied. Het
zuiden van de subregio is gelegen aan een co,rridor, die áe.~~Randstad verbindt met
belangrijke economische gebieden in Dmtsland~x a ~a ~~,
Momenteel is één urgent veiligheidsprobleem békend~PÎét be._tref~r~ ''ët LPG-tankstation
Visscher (Parallelweg), gevestigd in Le~e~d m~:~iriné~~,de 10'~ c®niour (binnen 25 meter
van het reservoir) ligt een kwetsbaar ~~ject. Hierdoor rs~~sprak.~van een saneringssituatie
die voor 1-1-2010 beëindigd moet zij~~ Voor zover bekë~id~treden geen problemen met
het groepsrisico op.
',~f~ ,
.~:. ~,..., ,.~
4.3 Drechtsteden ~``~~ ~'~~'~~~ `°
De Drechtsteden.~~zyn ~hét;~meé~t~ zuidelijke verstedelijkte gebied in Zuid-Holland en
vormen de `poart' van de Ràndstad. Zij maakí deel uit van de stedelijke corridor, die de
Randstad verbindt met belangrijke <economische gebieden in België (Antwerpen en
Brussel),~e~Dmts~"ánd (het Ruh~~ebied). De ligging van de Drechtsteden zorgt voor een
goede ~béreikbaárhe~d~~van de ~ëgio. Kenmerkend voor deze subregio is eveneens dat
belang~,ijke transportasse~ :(=~1~15, A16 en de N3), bedrijventerreinen en grootschalige
industr~iéterreinen ( waaronder de zeehaven) zich te midden van woonbebouwing
bevindëii~J~e externe ~eiligheidsproblematiek in de Drechtsteden richt zich vooral op de
integratie v:án. ;e~ternë veiligheid en stedelijke ontwikkeling. Veiligheidsknelpunten- en
aandachtspuni~~i~b~éstaan met name ten aanzien van inrichtingen en transport, in het
bijzonder over het spoor en de weg.
Ihr-ichtingen
Bij een drietal inrichtingen is sprake van een saneringssituatie die volgens het Bevi voor
1-1-2010 opgeheven moet zijn. Daarnaast is bij spooremplacement Kijfhoek momenteel
sprake van een overschrijding van oriëntatiewaarde.
Bij de volgende inrichtingen is sprake van een saneringssituatie: het bedrijf Brenntag
(voormalig Chemproha) in Zwijndrecht, het bedrijf DuPont in Dordrecht en het LPG-
tankstation Zeeuw (Nijverheidsweg) in Hendrik-Ido-Ambacht. Zowel bij Brenntag als
12
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DuPont loopt de vergunde 10~-contour over kwetsbare objecten. Bij DuPont is tevens
sprake van een kleine overschrijding van de oriëntatiewaarde waarmee het groepsrisico
een aandachtspunt vormt. Binnen de 10-6-contour van het LPG-tankstation (binnen 25
meter van het reservoir) ligt een kwetsbaar object. Voor zover bekend, treden geen
problemen met het groepsrisico op.
Ten aanzien van het spooremplacement Kijthoek geldt dat de 10~- contour op de
terreingrens van het rangeerterrein ligt. Er vindt wel een overschrijding van de
oriëntatiewaarde plaats. De hoogte van groepsrisico is daarmee een aandachtspunt.
Trahsportassen
Bij het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn momenteel knelpunten ~zrcli~~baar bij de weg
en het spoor.
· De spoorverbinding Kijthoek - Moerdijkbrug vormt één bëlángrijke nationale
transportroute voor gevaarlijke stoffen tussen de~..~havens í~an Rotterdam,
Antwerpen en Duitsland. De spoorverbinding varmi v~aor zowel ~T~ordrecht als
Zwijndrecht een groot veiligheidsprobleem, me~~ame ~lïet gedeelté~ijfhoek-
Laan der Verenigde Naties. Er bevinden,~zich ~ó~~el~°in Zwijndrécht als in
Dordxecht binnen de 10-6-contour van hßt~spoor (bepe``~~t~kwetsbare objecten en
tevens geprojecteerde kwetsbare objeeten. D~e orië~tatiewaarde van het
groepsrisico wordt momenteel ma~.imaal`~~:~~ keér óve~s.chre~én; het betreft hier
een zeer grote overschrijding van~de ór~entati~waarde,
· Over de weg vormt de doorgá~nde route van'~'évaarl,~jke stoffen een knelpunt.
Vanwege de Drechttunnel .(A 1 ~}~,en de Noordtunn~~~`Á 15), beiden een categorie I
- tunnel, mag een groota ,_deel van de gevaanlijke stoffen niet door de tunnels
vervoerd worden. Voor cfi~~e t ~els is e~~n omleidingroute ingesteld. De
doorgaande route ~QO~t daarorïï ~ vari~~rroo~d~naar zuid - via de A16, A15, N3 en
A16. Deze omléiáiri~"gxó°'~é~zor ~ ~~ Alblasserdam voor een veiligheidsprobleem.
Binnen de 10 6 çontour~an demwe~g~~ggen zowel beperkt als kwetsbare objecten.
Hier ligt ~än ool~ë~~xt~sanéringsopgave. Uit de Circulaire Risiconormering vervoer
gevaarlyke stoffen wol.gt na~~lijk dat wanneer (beperkt) kwetsbare objecten
binr~en dé~ 10-6 contc~yr gélegen zijn, gestreefd moet worden naar een
uerininderirig~ van het nisico. In tegenstelling tot het Bevi wordt geen termijn
~genoemd. ~ .~a, r.~:-
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5 Toekomstige veiligheidssituatie per subregio
In dit hoofdstuk worden per subregio mogelijk toekomstige veiligheidsaandachtspunten
weergegeven. Bij het analyseren van de toekomstige veiligheidssituatie is uitgegaan van
verscheidene beleidsdocumenten van de subregio's waarin de ruimtelijke en economische
ambities uiteen zijn gezet. Tevens is rekening gehouden met de voor de regio Zuid-
Holland Zuid relevante beleidsvoornemens van het Rijk en de provincie Zuid Holland
(zie hiertoe Bijlage VI).
Bedacht moet worden dat de mate waarin nieuwe veiligheidslchelpuhteh in de toekomst
zullen optreden, nauw samenhangt met de mate waarin de ruimtelijke en economische
ambities daadwerkelijk worden verwezenlijkt. In dit hoofdstuk word~ëiv`an uitgegaan dat
alle ruimtelijke en economische ambities, zoals beschreven in~~B.ijlage VI, worden
doorgezet. In hoeverre nieuwe veiligheidslchelpuhteh daadwërkely~ontstaan, hangt
derhalve grotendeels af van de te maken bestuurlijke keuzes ~ ~r-
In dit hoofdstuk staan de voornaamste toekomstige veiligheu~~ahdachtspû~-ten van de
subregio's. In. Bijlage IV zijn per subregio de voor~éxterné~~ üeiligheid `bëlangrijke
,
ontwikkelingen op kaarten weergegeven. Voor een_.~iíltgebre~de~,~~iékstuele wéèrgave van
de toekomstige veiligheidssituatie per subregio wöídt verwezenyaar Bijlage VII.
- `` ~'~ ~~~.:
5.1 Hoeksche Waard ~ ~= a
Externe veiligheid heeft in de Hoeksche Waard mo'~mentéël vooral betrekkin.g op
buisleidingen en inrichtingen, maar zál~in de toekomst é~éneens betrekking hebben op
transport, in het bijzonder over,h~t~waten`.èn de weg.
Inrichtihgen ~; . ü
In de Hogezandse Poldèr (®~dë~deel~,~m`~~çhtsheerlijkheid Comstrijen) bij Numansdorp
zal de vestiging Defensie en°~~eilighèid~vána TNO worden gerealiseerd. De benodigde
oppervlakte voor.~'iet córn~ex béd~aagt circa 10 hectare. Vanwege de aan.wezigheid van
opslagmagazynè~ voor explö~~eve ~~o~fen, wapens en munitie moet rekening worden
gehouden rnet eëí~~yeiligheidsz°o`ne vah circa 100 hectare, wat een groot ruimtebeslag met
zich meeb éngt. I~~,~NO-vestig;yg zal geen veiligheidsknelpunt opleveren. Gelet op het
ruimtelïeslag, kan de~ ~~stiging Rvel een aandachtspunt zijn bij nieuwe, nog vorm te geven,
ruimtélijke ontwikkelmgëm:
Transportcàssen
· Een ~belaaig~çijEke ontwikkeling in de Hoeksche Waard is de eventuele aanleg van
de A4-Zuid, waardoor een directe verbinding tussen Rotterdam en Antwerpen
ontstaat. De aanleg van de A4-Zuid zal grote invloed op het landschap hebben
waardoor veel aandacht zal besteed moet worden aan de landschappelijke
inpassing en effecten op de leefbaarheid.
Een extra aandachtspunt treedt op wanneer de A4-Zuid eveneens wordt open
gesteld voor het transport voor gevaarlijke stoffen. Dit kan namelijk leiden tot
ruimtelijke beperkingen. De huidige omleidingroute voor gevaarlijke stoffen
loopt, van noord naar zuid, via de A16, A15, N3 en A16. De route loopt door
bebouwd gebied waardoor momenteel sprake is van een saneringsituatie (zie
14
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paragraaf 4.3 Drechtsteden). Indien de A4-Zuid geschikt wordt gemaakt voor
transpori van gevaarlijke stoffen, dan zullen de kaders die worden opgesteld in het
project Basisnet transport gevaarlijke stoffen van toepassing zijn. Dit betekent
onder meer dat rekenin.g moet worden gehouden met veiligheidszones. Binnen de
veiligheidszones mogen geen kwetsbare objecten worden gerealiseerd. Voor
nieuwe beperkt kwetsbare objecten geldt de veiligheidszone als richtwaarde.
Eveneens zal het groepsrisico verantwoord moeten worden;
· De Oude Maas en Dordtse Kil vormen de toegang tot de zeehavens van Dordrecht
en Moerdijk. Verder zijn zij een belangrijke schakel in de binnenvaartroute
Rotterdam- Antwerpen. De inpassing van het plasbrandaandachtsgebied voor
nieuwe woonlocaties (HKS Heuvelinanterrein) langs de Oudé `lVlaas en Dordtse
Kil is een aandachtspunt. Een plasbrandaandachtsgebied isFeei~~.gebied waarbinnen
een plas brandbare vloeistof voor gevaar kan zorgen; ..
· De N217 in de noordrand is de hoofdweg voor de interne'~gebiedsontsluiting. Van
daaruit zijn diverse aftakkingen naar het zuidelyk~deeIa~ án de Hoeks',çhe Waard.
De N217 en de aftakkingen hebben een functie als~het gaát om het tränsport van
gevaarlijke stoffen. Telgegevens en/of risico~i~formát~e,.zijm niet aanwezig. Gelet
op de Regionale structuurvisie Hoeksche~Waard is m~tt~~e verwachten dat in de
toekomst een sterke groei van risico~elevantez x~edrijvigheid. en hiermee het
noodzakelijke transport van gevaarl~;l~e stóf~en; zal opt~ede,u: Ter verificatie van
deze aanname is een onderzoek~iáär d~e>transp~xtvolumes~ van gevaarlijke stoffen
aan te bevelen waarbij in het~ geval van de N~~.17 ,tévens onderzoek naar het
optredende groepsrisico kan worden gedaan.
Buisleidihgeh ,.-.
Het invloedsgebied van d~e bmsleiding~nstraa~~e~: ~dë~ëthyleenoxideleiding in de Hoeksche
Waard is dermate groot~°dát~r~ .~.ß rui~n.~é~xj,ke ontwikkelingen in de regio aandacht voor
de PR-contouren en, een mogélijke verhágmg van het groepsrisico noodzakelijk is. Het
gaat hierbij om ru=imtelijk~~ontwil~kelingen in de volgende kernen:
· Heinenoói·d in zuideT~t~~e riclitir,~g;
· Westmaas~in westelijke=~ichtirig;
· Puttërshoek5in zuidelyké~~richting;
· `~~Vlaasdam in`'oóste~yke ri:chting;
· :~~Oud-Beijerland iii$ óostélijke richting.
De inpà5sing van het beoogde regionaal bedrijventerrein Hoeksche Waaxd vraagt tevens
bijzonder~.á~á aandachí~aangezien dit bedrijventerrein wordt doorkruist door de Rotterdam
Rijn Pijpleid~~g~(h~id'ing voor brandbare vloeistoffen). Bij uitwerking van het ruimtelijk
plan zal de 10-s-contour in acht moeten worden genomen en rekening moeten worden
gehouden met het invloedsgebied.
Overige voor exterhe veiligheid relevante ohtwikkelingeh
Vanuit het oogpunt van externe veiligheid vraagt het vestigingsregime `gemengde
bedrijventerreinen' aandacht. Het vestigingsregime `gemengde bedrijventerreinen' houdt
in dat risicorelevante bedrijven en niet-risicorelevante bedrijven zich door elkaar heen
mogen vestigen. Dit vergt bijzondere aandacht voor externe veiligheid wanneer het gaat
om de inpassing van nieuwe veiligheidsrelevante bedrijven.
15
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5.2 Alblasserwaard en Vijfheerenlanden
Trahsportasserz
De ambitie om, in de nabijheid van het spoor en de weg (A15), het bedrijventerreinen
Gorinchem-Noord en het bedrijventerrein Schelluinen-West te ontwikkelen, vraagt
aandacht vanwege de uitwerking van het Basisnet. De beoogde plannen lijken niet te
leiden tot veiligheidsknelpunten, maar aandacht voor het plaatsgebonden en vooral het
groepsrisico is zeker op zijn plaats.
Buisleidihgeh
Het Rijk wil het Nederlandse gastransportnet aanzienlijk uit te breidéri. Er is een nieuwe
gasleiding voorzien van Wijngaarden naar Ossendrecht. Ten beliöéue van deze leiding
wordt tevens een gascompressorstation in Wijngaarden gereahs.éérd ~'CTÓOr de aanleg van
de gasleiding is een veiligheidsanalyse uitgevoerd. Er treden zgeen pi~oFal,emen op ten
aanzien van het plaatsgebonden risico en de oriëntatiewaai~e ~óá:~.het groepsr~isico wordt
niet benaderd. Het geplande gascompressorstation in W~~n:gaarden~levert geen~~'kriélpunten
op ten aanzien van het plaatsgebonden risico. Daa~náast is ~ geëm enkele locatie sprake
van een overschrijding van de oriëntatiewaardé van het ~groepsrisico. Ruimtelijke
ontwikkelingen, met name aan de oost- en no~~dz~~de van~Gorinc~ier~, ~ullen daarentegen
wel rekening moeten houden met de PR çó~tour~en~met'hét irí.vloédsgebied waarbinnen
het groepsrisico wordt bepaald. ~ä v
.
Overige voor exterhe veiligheid relevaiite orctwikkelihgeh '~~
Alblasserwaard en Vijflleerenlan.den ken~t~ vergelijkbaar met de Hoeksche Waard, het
vestigingsregime `gemengde bedrijventer~einen'. Di~betekent dat inpassing van nieuwe
veiligheidsrelevante bedriaven,,in het bij~ondér~.aandächt vraagt.
5.3 Drechtstéden "~r~_~
In de Drechtsté:clen zijn veili:gheidsaandachtspunten met name te verwachten door
ontwikkélirigen. ró~ïdom het spooremplacement in Kijfhoek en het transport van
gevaarl~jke stoffen o~:er~de weg~~
Inrichtingen
Moment`~é:é'~heeft het;l~edrijf Prorail voor het spooremplacement Kijfhoek een aanvraag
voor een ri~.ez~.~e~,~rïiilieuvergunning bij de provincie Zuid-Holland ingediend. De
provincie Zuid-Holland is ten aanzien van het spooremplacement Kijfhoek de
vergunningverlener en niet de gemeente Zwijndrecht. De gemeente Zwijndrecht is echter
wel verantwoordelijk voor de veiligheid van haar inwoners. In de vergunningaanvraag
wordt uitgegaan van de technische maximumcapaciteit van het rangeerterrein. Dit
resulteert in een groei van het aantal te rangeren wagons met gevaarlijke stoffen waardoor
ten opzichte van de huidige situatie de risico's ten aanzien van externe veiligheid rondom
Kijfhoek toenemen. Dit levert voor de gemeente Zwijndrecht ruimtelijke beperkingen op.
Door de beoogde capaciteitsvergroting van het rangeerterrein komt de 10 -contour nog
meer buiten de terreingrens te liggen en daardoor deels over het bestaande
16
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bedrijventerrein Molenvliet, in het bijzonder de discotheek `De Blue Lagoon'. De
discotheek is gezien de grote hoeveelheid bezoekers een gevoelige bestemming. Tevens
treden problemen op bij de beoogde ontwikkeling van het bedrijventerrein Kijfhoek
Noord. De ca.paciteitsvergroting van het rangeerterrein heeft tot gevolg dat de 10-6-
contour ook deels over het geprojecteerde bedrijventerrein en het Waalbos komt te
liggen. Vestiging van het bedrijventerrein Kijfhoek Noord zal een toename van het
groepsrisico opleveren. Er zullen namelijk meer personen werkzaam zijn op korte afstand
van het rangeerterrein.
Trahsportassen
Met de komst van het Basisnet wordt een aantal veiligheidsknelpunten ten=aanzien van de
weg en het spoor verwacht. Dit vanwege de wens van het Rijk~-°ö n te komen tot een
`robuust Basisnet'; een netwerk dat ook op lange termijn (na 2020) b~stand is tegen de
toename van transport van gevaarlijke stoffen en regionale gr,oe'iwan hét~:.~erkeer zonder
dat daardoor (nieuwe) veiligheidsknelpunten in de ruW ~te ijkeF~ordening ~d~tstaan. De
veiligheidszones (10-6-contouren) zullen hoogstwaàrschijri~lijk sanerin.gssituaties
opleveren op de N3 en A 15 ter hoogte van Sliedreclit~en op~het zûidelijke deel' van de N3
tussen de Wantijbrug en de A16. Dit in verbanc~' met de aan~~ezigheid van kwetsbare
bestemmingen.
Ten aanzien van het spoor is de verwachting dat.;amet de komst ~van het Basisnet de
bestaande veili heids roblematiek zie.~ áxá ~'~aaf 4:~3~ ~niet eh~el~ zal worden o elost.
g p ( p ~ ) ., . g pg
Zonder aanvullende bronmaatregelen~al naar verwaclíti~ng ~e~n overschrijding van de
oriëntatiewaarde voor het groepsrisico~l~~lijven bestaan. ~.
Overige voor externe veiligheid reléwahté~ónt~vikkelingeh
· Locaties die zijn~.aangewèzen als~h ~ ,.ègiönale locatie voor grootschalige
publieksvoorzierümgen :-kunnen ~ten aanzien van het spoor en de weg
aandachtspuriten~_ yoor ~externe ~ véih~~heid opleveren. Gedacht kan worden aan
herstructürërmg va~, dé~~woonboulevard in Nijverwaard en aan regionaal
onderstet~iaende voor~~ynmgën~in Dordrecht (Oostpoort), Alblasserdam (nabij de
afrit: A 15~; : Sliedrecht ~ ~ ij knöoppunten Merwede Lingelijn) en in Hendrik Ido
1~.``~rrilpacht/Z~wijndrecht (Û~j de afrit A16). Vooral Oostpoort (Dordrecht) waarbij
°=tgedacht wordt`á~ voorz'reningen als een megabioscoop en megasupermarkt, maar
.~tevens aan woorif=v~éTkeenheden, is een ruimtelijke ontwikkeling die vanuit het
°~o,gpunt van externe veiligheid aandacht behoeft;
· l~e~Maasterras; zowel gelegen in Dordrecht als in Zwijndrecht, is aangewezen als
gebïed~ ~voorÿ bovenregionale kantoor ontwikkeling. Ontwikkeling van het
Maasterras levert veiligheidsproblemen op ten aanzien van het spoor;
· Op alle bedrijventerreinen in de Drechtsteden geldt, vergelijkbaar met de andere
twee subregio's, het vestigingsregime `gemengde bedrijventerreinen'. Ook hier
brengt dit vestigingsregime met zich mee dat aandacht voor het inpassen nieuwe
veiligheidsrelevante bedrijven op zijn plaats is;
17
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· Een beperkt aantal bedrijventerreinen in de Drechtsteden is geschikt voor een
zwaardere categorie bedrijven (waaronder het bedrijf DuPont en Brenntag). In de
bedrijvenstrategie voor de Drechtsteden wordt uitgegaan van behoud van de op
deze bedrijventerreinen gelegen bedrijven. Dit betekent dat permanente aandacht
voor risico en veiligheid noodzakelijk is;
· Het nog aan te leggen bedrijventerrein Dordtse Kil IV is vanwege zijn ligging ten
opzichte van woonbestemmingen in principe geschikt voor risicorelevante
bedrijven.
:-a.
..>rï ._.:~.,;,~
~CaT~w.:
..s,s~~,~.. ~i
~.~`.
,.;~.r~.:
.
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6 I~Taar een vellige leefomgeving in de regio Zuid-~olland Zuid
Tot voor enige jaren was het gebruikelijk om (ruimtelijke) plannen achteraf te toetsen op
het aspect externe veiligheid. Locatiekeuze, infrastructuur, vormgeving van
woningbouwlocaties en bedrijfsterreinen waren op basis van economische en
stedenbouwkundige randvoorwaarden grotendeels al ingevuld waardoor aanpassing van
het plan aan veiligheidsaspecten nog slechts beperkt mogelijk was.
Uit voorgaande hoofdstukken blijkt dat externe veiligheid op verschillende wijzen direct
ingrijpt in de bestaande leefomgeving en consequenties kan hebben voor diverse
ruimtelijke en economische ambities van de subregio's en regiogemeenten. Het achteraf
toetsen van (ruimtelijke) plannen aan veiligheidsaspecten zal in de;'régio Zuid-Holland
Zuid in toenemende mate leiden tot veiligheidsknelpunten. Deze knélp,unten staan niet op
zichzelf maar hebben hun weerslag op de planuitvoering en miliéûv rgùnmingprocedures.
Te denken valt aan moeizaam verlopende vergunningsprocédures, wèrtragingen en
kostenstijgingen bij planrealisatie, kostenoverschrijdingen3oor het noo~dzàkelijkerwijs
treffen van veiligheidsverbeterende maatregelen en ~iiet'~in déy Î'aatste pl áts~~áan een
onveiligere leefomgeving dan noodzakelijk. ,'~~ ~ ~ `
De drie subregio's en de regiogemeenten staanfdáarom voor dé~.gezamenlijke uitdaging
om een goede balans te vinden tussen miliéù~en véiligheid énér.zijds en ruimtelijke
dynamiek en werkgelegenheid anderzijds. ~. ~,~~ ~;~ _
6e1 Bouwstenen voor een
Om op een structurele en
veiligheidsproblematiek in de rc
kader te formuleren met -uitg
algemeen kader kan ond:ér rneer
s.
provincie Zuid- Holl.and,~zoals~~r
Als algemene uitgán p ritén,vc
.
.
.
.
.
lí ~~
leefomgeving ~~ / -
;qué~te wijze 'grip te krijgen op de externe
uid`-, Holland Zûid, is het van belang een algemeen
üizten vao én veilige leefomgeving. Voor dit
aitirig worden gezocht bij de uitgangspunten van de
Lègd~in~de nota Risico's in balahs'.
regio Zuid-Holland Zuid kunnen worden genoemd:
rermanent nescnu~t~en over actuele en volledige risico-informatie van
inrichtingén en transpó -~t`met .gévaarlijke stoffen;
,Dé b staándê veiligheidslçnelpunten worden gesaneerd;
;Het ontst a~.n van nie~vve veiligheidsknelpunten moet worden tegengegaan.
Éxterne veili id-dnt daarom in een zo vroeg vroegtijdig stadium te worden
~ingebracht iîn beleidsprocessen, ruimtelijke planvorming en in
vergunningverlening. Gestreefd wordt naar een multidisciplinaire samenwerking
;
waann~eentelijke afdelingen zoals milieu, ruimtelijke ordening, verkeer en
economische zaken, maar ook de brandweer en andere regionale hulpdiensten
vertegenwoordigd zijn;
Bij het vermijden en saneren van veiligheidsknelpunten gaat de voorkeur uit naar
het treffen van bronmaatregelen boven het treffen van effectgerichte maatregelen.
Risicoreductie wordt bij voorkeur aangepakt in de volgorde: reduceren
(bronmaatregelen), clusteren, zoneren & scheiden en maatregelen bij de
ontvanger (effectgerichte maatregelen);
Het bevoegd gezag legt verantwoording af omírent de acceptatie van het
groepsrisico.
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6.2 Instrumentaráum
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Figuur 3 Sturingsmogelijkheden
Strate~sch beleidsniv
De grootste sturingsim
wanneer beleidskeuzes
structuurvisie, een<insn
® p
aari \en van externe veiligheid
~^ .~ a~
: voó komen nán éxterne veiligheidsknelpunten bestaat
~órd n t n~aanzien van de leefomgeving. Hieríoe is de
Vet ru t lijke ordening, een geschikt instrument.
,
De structuut;visié~lie_vindt zich'ál'_s plánfiguur vooraan in de ruimtelijk ordeningsketen. De
sturingsiïzogelijkhédén. ten aanz'ï.én van externe veiligheid zijn hier het grootst aangezien
in de structuurvisie`bel idskeuzés worden gemaakt. De structuurvisie is bij uitstek hèt
a ;-~ =--'.
instrunie~t om ruimteli~ke samenhang tussen verschillende beleidsvelden (zoals externe
veilighéid; ,water, lucht, bodem, geluid, natuur) vroegtijdig inzichtelijk te maken. De
beleidskéiîzés- d_ie in,fde structuurvisie worden gemaakt, kunnen een bepalend stempel
hebben op dè mátévvaarin bestaande veiligheidsknelpunten kunnen worden opgelost en
de mate waarin nieuwe knelpunten zullen optreden. Te denken valt aan locatiekeuzes van
woningbouw (risicogevoelige bestemmingen) en bedrijventerreinen en het
vestigingsbeleid van risicovolle bedrijven. Naast scheiding van functies kunnen
bijvoorbeeld ook gebiedstyperingen, met daaraan gekoppeld de geaccepteerde
bandbreedte (hoogte) van het groepsrisico, worden vastgelegd. Dergelijke beleidskeuzes
worden immers niet (meer) neergelegd in het bestemmingsplan. Met de komst van de
nieuwe Wet ruimtelijke ordening vindt in het bestemmingsplan vindt `enkel' nog de
uitvoering van de structuurvisie plaats. Het is daarom raadzaam om externe veiligheid
20
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vanaf het allereerste moment als één van de randvoorwaarden mee te nemen bij de
totstandkoming van de structuurvisie.
Het opnemen van externe veiligheid in de structuurvisie krijgt een verplichtend karakter
wanneer gekozen wordt voor de mogelijkheid om, in plaats van bij elk nieuw
bestemmingsplan in de toelichting een aparte verantwoording van het groepsrisico op te
nemen, voor de verantwoording van het groepsrisico te verwijzen naar de structuurvisie.
Volgens het Bevi kan naar de structuurvisie worden verwezen indien de structuurvisie
mede op het betreffende bestemmingsplan betrekking heeft. De structuurvisie dient dan
ten aanzien van externe veiligheid `een samenhangende visie o~yer de gewenste
~,aŸ
planologische ontwikkeling van een breder gebied in relatie tot voorkornii~g of bestrijding
van een ramp of zwaar ongeval' te bevatten. Het Bevi geeft,~,véz--~volgens een aantal
onderwerpen aan die expliciet in de structuurvisie aan bod moetén korn~n (arí. 13, vierde
lid Bevi). Zoals de mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot bepyrking van het
groepsrisico in de nabije toekomst.
~ ~~' ~9, ~iX,~:b .
~äv , ~.x
Het nadrukkelijk integreren van externe veiligheidsbeleid m~d,e~ structuurvisié biedt niet
alleen het voordeel dat bij het vaststellen~van ~ een be~~mmingsplan voor de
verantwoordingsplicht kan worden volstaan ~rnet~een ver~ijzing~n.aa~de structuurvisie.
Tevens wordt een versnipperende aan~ak van~de~`verantvyooríiingsplicht van het
groepsrisico voorkomen. Op bestemmyi~'gsplänniveau,~.is imme~s de kans groot dat de
verantwoordingsplicht steeds vanuy£~ een zelfde kle~,schaligheid wordt benaderd.
Daarnaast worden ruimtelijke ontwnkkelingen die bmtên~°het bestemmingsplangebied
plaatsvinden, niet meegenomen.
De structuurvisie is vorrr~,-~en~procedurévry `Fen~a.lgëmeen geldende aanpak kan hierdoor
niet gemakkelijk wordeh gege~en In'~By~~,~e VIII is een stappenplan opgenomen waarin
wordt aangegeven welke. inhoüdelijke èléiriènten ten aanzien van externe veiligheid in de
structuurvisie ondér meéi.~kunnen~worden opgenomen.
Oneratioriéél~plari~yeau
In div~rse sectorale~anfigu~ren vindt, zij het in mindere mate dan op strategisch
beleidsniveau, eveneens ~~stítring ten aanzien van externe veiligheid plaats. De wijze
waarop`~~invloed wordi uitgeoefend op externe veiligheid verschilt per planfiguur. Het
bestemmurrgsplam is ~ls planfiguur een essentieel sturingsinstrument omdat met het
bestemmmgsplanTd~~inrichting van een gebied direct wordt gestuurd. Andere mogelijke
planfiguren zijn onder meer het milieu-uitvoeringsprogramma, verkeerscirculatieplan,
rampbestrijdingsplan en het risicocommunicatieplan.
· Bestemmingsplan
In bestemmingsplannen vindt de uitvoering plaats van het beleid dat is opgenomen in de
structuurvisie. Een bestemmingsplan is de enige planfiguur in de Wet ruimtelijke
ordening dat burgers direct bindt. Met een bestemmingsplan kan de ontwikkeling van een
gebied concreet gestuurd worden. Dit gebeurt door het toekennen van bestemmingen aan
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de gronden en door het geven van voorschriften - met het oog op die bestemming - voor
het gebruik van de grond en de zich daarop bevindende bouwwerken.
Uit het Bevi volgt dat wanneer in het bestemmingsplan de bouw of bevestiging van
kwetsbare objecten wordt toegestaan, het Bevi van toepassing is. Dat betekent dat
getoetst moet worden aan de normen voor het plaatsgebonden risico en gekeken moet
worden of het groepsrisico verantwoord kan worden. Vanuit het oogpunt van `een goede
ruimtelijke ordening', een leidend begrip bij het opstellen van een bestemmingsplan, is
het ook wenselijk en zelfs noodzakelijk dat de vestiging van risicovolle inrichtingen in
het bestemmingsplan wordt gereguleerd. Een bestemmingsplan kan immers zowel de
vestiging van (nieuwe) risicogevoelige objecten als de vestiging van risicovolle bedrijven
mogelijk maken. ~~~` "~-
Concreet betekent dit voor het bestemmingsplan dat onder meer voldfl.ende afstand wordt
gecreëerd tussen risicobronnen en risicovolle objecten en goed~'wordt,~k ekeken naar de
situering en soorí bestemmingen in het plangebied. Dit woxdt vérvolgën vastgelegd op
de plankaart, in planvoorschriften en in de toelichtin~''O~dei~~;~het groeps`~`~isico moet
verantwoording worden afgelegd middels een~ ónderbóùt?ving ervàn<.- in de
veiligheidsparagraaf (toelichting van het bestemmipgsplan) ~ ~ ~.~
Om te waarborgen dat externe veiligheid ain~~~en vroég stadi'~m~~an een ruimtelijk
initiatief wordt ingebracht, kan het stag~enpl~ u~iëen~gezet nq Bijlage VIII, een
bruikbaar hulpmiddel zijn. In dit stáppé ~:lan ~ómt teve~ de omgang met de
verantwoordingsplicht van het gioepsrs~ico aan de orde ~_~
~~_< ,;:,.,.::
® Milieu-uitv®erángsprogramma
Uit de Wet milieubeheer volgt dà~_de gémeente veiplicht is om jaarlijks een milieu-
uitvoeringsprogramma vas~~te stellen."~n. het'tin~l~'c.ü~iitvoeringsprogramma (MCTP) wordt
aangegeven hoe de gerrieente~d`ë.:komende~jaren haar wettelijke milieutaken (waaronder
extern veiligheid) zal:gaan uit~®_eren. Öó dé~uitvoering van niet-wettelijke taken die zijn
neergelegd in he~ïi~ks éà/o<f."gemeentelijk beleid (zoals gemeentelijke interne milieuzorg
of duurzaam boywen) kunr~~~, ondé~~,~,eel van het MUP maken. In het MUP kan de
gemeente haar niïlieuprioritéit~n aarigeven. Externe veiligheid kan bijvoorbeeld hoge
prioriteu~liëlí'ben c~a~rbij wordt~äangegeven op welke wijze die hoge prioriteit tot uiting
komt. ~Bijvoorbeeld doó~~adequáte vergunningverlening en handhaving en het verbeteren
digital~risicokaarten (miliéü'aáta).
® Verkë'.`é~scirculatiéplan
Een gemeéiite~~kan.~~'~en verkeerscirculatieplan (VCP) vaststellen en heeft, zij het in
mindere mate dàn het bestemmingsplan, invloed op externe veiligheid. Uitgangspunt van
een verkeerscirculatieplan vormt de wegcategorisering. Wegcategorisering houdt in van
alle gemeentelijke wegen wordt bepaald welke gebruiksfunctie het belangrijkst is. Is dat
een verkeersfunctie (ontsluitingswegen) of een verblijfsfunctie (erftoegangswegen, 30
kilometerzones)? Veelal wordt bij verblijfsgebieden gekozen voor een verkeersluwe en
snelheidsremmende inrichting. Dit kan bijvoorbeeld, wanneer in een verblijfsgebied een
risicovolle inrichtimg is gevestigd, beperkingen opleveren voor de mate van
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid (als onderdeel van de verantwoordingsplicht
groepsrisico). De inrichting van de infrastructuur (zoals de aanwezigheid en capaciteit
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van vluchtwegen (tevens in de goede richting!), opstelmogelijkheden voor
hulpverleningsdiensten en verkeersobstakels op aanrijroutes en vluchtwegen) kan een
belangrijke impact hebben op externe veiligheid.
Mogelijk kunnen in het verkeerscirculatieplan, indien van toepassing, routeringbesluiten
ten aanzien van het transport van gevaarlijke stoffen in het plan worden opgenomen,
waardoor op verkeersgebied een totaalbeeld ontstaat (zie tevens de opmerking onder
Routeri~g gevaarlijke stoffeh).
· Rampbestrijdingsplan
Een rampbestrijdingsplán is een verbijzondering van het rampenplan en bevat het geheel
van de bij een ramp of zwaar ongeval te nemen maatregelen voor .eën `~stationair object
(zoals inrichtingen). Volgens de wet Rampen en Zware Ongwal=len dienen voor de
BRZO-bedrijven (inrichtingen die vallen onder het Besluit Ri~ico's ~~.¢ware Ongevallen)
rampbestrijdingsplannen worden opgesteld. In een m~ bestri~d~gsplan moet
afstemming met aangrenzende gemeenten zijn gers~áarbo~gd. De ~gémeente is
verantwoordelijk voor het opstellen en actualiseren van het;~ambé~trijdingsplaïï~;
· Risicocommunicatieplan ä ~ ~ ~;,;
Risicocommunicatie is communicatie over bestaande en, toeko~st~g;e risico's waaraan
burgers blootstaan voordat een ramp of cris~s zieh~~dóet Het risrcocommunicatieplan
geeft aan hoe de communicatie naar in~onérs~van ~~gemeent~~moet verlopen en geeft
aan welke voorbereidingen burgers kunnen nemen vóórvn:~tijdems een ramp of crisis.
. ., á~ y~, _.
Operationele besluitvormin~
La.ger in de sturingsketen ~bevmden ~z~çh (älgèxli~rle) besluiten en beschikkingen die
invloed hebben o het ás~ectXéXtemerve~ll heid. Gedacht kan worden aan onder andere
p p ~ ~ ~fi~, ~~ g
de milieuvergunning, e~n roütermgbeslt~~t~'~ten aanzien van gevaarlijke stoffen en een
privaatrechtelijke óvereëi~oznst.i`-x~
· Milieuvergu-rining
De We~,~ixül~ieubel~ey~r kent de ~milieuvergunning als één van de instrumenten om het
.r ~
milieu~,ate bescherme~az~.De mfilïeuvergunning is een brongericht instrument. Met de
milie v~~rgunning kunnei - de` oorzaken van het ontstaan van risico's bij risicovolle
inrichtin~gen worden voorkomen en/of gereguleerd waarmee het een belangrijk instrument
is om dé~géwenste miÏieukwaliteit op een locatie of binnen een gebied te bereiken. Met
een milieuvergur~nüi~g kan echter niet worden tegengegaan dat kwetsbare objecten of
eventueel anderé risicovolle inrichtingen in de loop der tijd dichterbij de desbetreffende
risicovolle inrichting komen te liggen. Dat moet gereguleerd worden in het
bestemmingsplan. Uitgangspunt bij de milieuvergunning is dat de best beschikbare
technieken worden aangewend om risico's te minimaliseren, ook waar het gaat om de
bestrijding van calamiteiten.
In Bijlage VIII is een kort stappenplan opgenomen waarin wordt aangegeven hoe exteme
veiligheid bij de vergunningverlening kan worden meegenomen.
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· Routering gevaarlijke stoffen
Rijk, provincies en gemeenten kunnen op grond van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen
wegen of weggedeelten aanwijzen waarover gevaarlijke stoffen bij uitsluiting mogen
worden vervoerd. Het al dan niet aanwijzen van wegen als route voor gevaarlijke stoffen
kan gebruikt worden als sturend element bij de vestigin.g van veiligheidsrelevante
bedrijven.
· Právaatrechtelijke overeenkomst
Bedacht dient te worden dat lang niet alle noodzakelijke maatregelen ter verbetering van
de veiligheid vastgelegd kunnen worden in de milieuvergunning (enkel maatregelen ten
aanzien van de inrichting en niet ten aanzien van de omgëvíng) of in het
bestemmingsplan (maatregelen dienen ruimtelijk relevant, realise~~haar en afdwingbaar
op het gewenste tijdstip te zijn). ~''
.lr t
Het aanbrengen en het in stand houden van veiligheidsmaatregél~n dië~n~et gereguleerd
, ~
kunnen worden via de milieuvergunning of het beste~imnig~~'~lan, kun~rien mogelijk
worden vastgelegd in een privaatrechtelijke overeenk~omst~ In h'~~t~ bijzonder ~kán bij het
vaststellen van het bestemmingsplan worden ,gëtlacht ~n~~het afsluiten van een
grondexploitatieovereenkomst waarin afspraken~ worden gértiaakt tussen gemeenten,
projectontwi.kkelaars en andere partijen (zoals~andere ovérheden) ~óver ,de verhaalbaarheid
van kosten. Uitvoering van veiligheidsmaat~egelen kan~cl`ááreoe t~,eho~`ën.
Toezicht & Monitorins ~~~ '~
Toezicht en monitoring vormen rde continue ráiädvoorwaarden om externe
veiligheidsproblemen te beheersen~_en te~~oorkomen.
Toezicht vindt plaats op hetr~plan ennbeslû'i~o~'r.u~üigsniveau. Met toezicht wordt onder
meer gedoeld op toezich'~t op~da~aále~r~g~~an voorschriften uit de milieuvergunning en op
de naleving bestemm~g~~plari~oorschiift n~Naast de klassieke toezichtvormen kan ook
worden gedacht ~aan nako~ning van de privaatrechtelijke overeenkomst, desnoods via de
civiele rechter.
Met mo~îit~ring ~~ordt het ~~bijhouden van milieudata (registers, risicoatlassen,
kaartmáteriaal etc.) ex~.~l~et tert~gkoppelen van milieudata naar de verschillende niveaus
(beleid,s.-, plan- en beslûitv'óiriïingsniveau) bedoeld. Continue monitoring is cruciaal voor
alle ni~ëàus. Het verb~èteren en vooral het voorkomen van veiligheidsknelpunten staat of
valt vollédig met het~`up-to-date en accuraat houden van milieudata. Milieudata vormt
immers de básxs~apût voor de keuzes die worden gemaakt in onder andere structuurvisies,
plannen, milieuvërgunningen en routeringbesluiten. Naast het actueel houden van
milieudata (de invoer) is ook de terugkoppeling van milieudata naar de milieu- en ro-
specialisten die zich bezig houden met de verschillende planniveaus, een permanent
aandachtspunt.
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7 Mogelijke oplossingsrichtingen
In paragraaf 7.1 worden, waar mogelijk, per subregio handreikingen gedaan om
bestaande veiligheidsknelpunten te verbeteren en toekomstige veiligheidsobstakels
zoveel mogelijk te voorkomen. Eveneens wordt aangegeven waar kansen liggen om de
veiligheid te verbeteren. De veiligheidsknelpunten/aandachtspunten waarbij regio-
overstijgende oplossingsrichtingen moeten worden gezocht, komen in paragraaf 7.2 aan
de orde.
Wederom wordt hier vooraf gewezen op het feit dat de mate waarin gezocht moet worden
naar oplossingsrichtingen voor mogelijke toekomstige veiligheidskne~pnnten nauwlettend
samenhangt met de mate waarin ruimtelijke en economische amb;i~~é~~ook daadwerkelijk
worden verwezenlijkt. ~~.
7.1 Mogelijke oplossingsrichtingen per subregio ~ ~`' ~'w
-:: :M:~ r~::~
7.1.1 Hoeksche Waard
Buisleidihgen
De ruimtelijke impact van de aanwezige cth~~leen`~óx;idé`leiding ts ve~houdingsgewijs zeer
groot. De 10-6 contour is gelegen op 3~:0 m ni'1=°het I~'~art~van de~ilimsleiding. Binnen deze
10-6 contour is maar zeer beperkt rmmtélijke ontwikkelmgámogélijk.
Daarnaast is het invloedsgebied van d~xbuisleidingenstraaï~~'én de ethyleenoxideleiding in
de Hoeksche Waard dermate gxó~ó~~(90Ó~nïz) dat beoogç~e rûimtelijke ontwikkelingen in de
kernen Heinenoord, Westmaas, Puttér~hoëk,~Maasdam en Oud-Beijerland een verhoging
van het groepsrisico me;t~ zzuhrimee~"l~unneii`~`b'~éngen. Aanbevolen wordt om bij de
~- ~-~x
daadwerkelijke inrichting van~ d~;ze~g~bieden de hoogte van het groepsrisico te
minimaliseren. Het~s~aadzaair~om als suti`°regio hierover overleg te plegen aangezien het
hier om ruimteliJke ontv~'tl~elingèxi in diverse afzonderlijke woonkernen gaat. Indien
sprake is van è~n verhogirlg:~~van ~heí groepsrisico zal dit bij de beslissing op het
betreffende.~~a~mmte.lijk plan veráûtwoórd moeten worden (zie het stappenplan in Bijlage
.,
á9 ~- û3;
Gelet ~óp de omván~~g~an.~d~é PR-contouren van de ethyleenoxideleiding en de
propytée~nleiding is het raádzaam om in overleg met de eigenaar van beide leidingen te
bezien ói~risicoreductie mogelijk is. Temeer daar ook de omvang van het groepsrisico
niet bekend;~is.
Aangezien lïèt.~beoogde regionaal bedrijventerrein Hoeksche Waard wordt doorkruist
door de Rotterdam Rijn Pijpleiding (leiding voor brandbare vloeistoffen) zal bij de
ruimtelijke planuitwerking van het bedrijventerrein de 10-6-contour in acht moeten
worden genomen en rekening moeten worden gehouden met het invloedsgebied.
IhYichtingen
Bij het bedrijf Romaco, gevestigd in Oud-Beijerland, is sprake van een saneringssituatie
die voor 1-1-2010 opgeheven moet zijn aangezien de vergunde 10-6-contour over een
kwetsbaar object (binnenspeeltuin) loopt. Oplossingsrichtingen zijn: 1) De hoeveelheid
gevaarlijke stoffen verminderen, 2) Binnenspeeltuin als beperkt kwetsbaar beschouwen,
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3) Bedrijf verplaatsen en 4) Binnenspeeltuin verplaatsen. Momenteel loopt een procedure
voor een revisievergunning. Romaco is voornemens de hoeveelheid gevaarlijke stoffen te
verminderen. Middels een QRA zal bekeken moeten worden of de risicocontour dan ook
afneemt en of het kwetsbare object buiten de risicocontour komt te vallen. Eveneens
wordt momenteel onderzocht of de binnenspeelíuin als kwetsbaar of als beperkt
kwetsbaar object kan worden beschouwd.
Daarnaast geldt zowel voor het LPG-tankstation BP in Oud-Beijerland (Beneden
Oostdijk) en als het LPG-tankstation Texaco in Binnenmaas (Blaaksedijk Oost) dat
sprake is van een saneringssituatie die voor 1-1-2010 beëindigd moet zijn. Voor beide
LPG-tankstations geldt dat de saneringssituatie niet kan worden~"opgeheven door
beperking van de LPG-doorzet. Voor het LPG-tankstation BP is ged éltelijke intrekking
van de milieuvergu.nning (het deel dat betrekking heeft op de ,~ë~oop en opslag van
LPG) de enige optie. Voor het LPG-tankstation Texaco kan~ mogéizjk nog worden
gekeken naar de optimale plaatsing van het reservoir. Indien.dit,. na ondeizoek, geen optie
is, zal ook hier de milieuvergunni.ng gedeeltelijk (ten aan~ién vá~~verkoop ~e~~~opslag van
LPG) moeten worden ingetrokken.
~ ;-~_. r
TYahspoYtasseh
· De N217 en de aftakkingen hebben een~functie als ~,het gaá~om~het transport van
gevaarlijke stoffen. Telgegevens en/o~ risicó~~nffl`rmatie ~zi~n~niet aanwezig. De
verwachting is dat, gelet op de R~égioriále strûótuurmsie ~loeksche Waard, in de
toekomst geen sterke groei varü risicorelevanté bed~ijvigheid en hiermee het
noodzakelijke transport van gevaatl~jke stoffen, zal optr~den. Aanbevolen wordt om
voor de N217 en de aftakkingen on.derzoek te dóen naar de transportvolumes van
gevaarlijke stoffen en naar het plaatsg~boa~den risvó~ en het groepsrisico;
· Aandachtspunt vormt~de mpassirig~~vari'zliet~t~pl'äsbrandaandachtsgebied voor nieuwe
woonlocaties (HKS Heu~v>e~lrnanterre~t~) langs de Oude Maas en Dordtse Kil. Indien
a`~ K w~ y'~f ~<
dit niet mogelilk~;"~sp,.~zulle~,. voorzien~tn~gen aan gebouwen ter voorkoming van de
effecten van p~läsbrand,en..~uitkornst moeten bieden.
Kahseh tt~~,i.çhtzng,lherstructut~e~tng bédrijventerreinen
De beoogde ~herst,ructurering ~~van bedrijventerreinen biedt, samen met nieuw te
ontwikkelen bedrijvente~reinen; kansen om veiligheidsverbeteringen te treffen zodat
sanerinigssituaties voorkómeri%verminderd kunnen worden. Dit kan onder meer door:
1 ) ~waarnodig veï~ligheidsrelevante bedrijven te verplaatsen naar het regionale
b~ë°d~twenterreir~. Aandachtspunten hierbij zijn aspecten op het gebied van
behéérsbuarh`~ë~id en zelfredzaamheid;
2) nieuw te~vestigen veiligheidsrelevante bedrijven op lichtere bedrijventerrein uit te
sluiten en door;
3) nieuw te vestigen veiligheidsrelevante bedrijven uit te sluiten op
bedrijventerreinen die niet gelegen zijn aan een route waarlangs gevaarlijke
stoffen vervoerd worden.
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7.1.2 Alblasserwaard en Vijtheerenlanden
Inrichtingen
In Leerdam is bij het LPG-tankstation Visscher (Parallelweg) sprake van een
saneringssituatíe die voor 1-1-2010 beëindigd moet zijn. De saneringssituatie wordt niet
opgeheven wanneer gekozen wordt voor een beperking van de LPG-doorzet. Enige
oplossing is gedeeltelijke intrekking van de milieuvergunning (dat deel dat betrekking
heeft op de verkoop en opslag van LPG).
Trahsportasseh
Gelet op de ambities van het Rijk, de regio en gemeenten zal in het,~zuidelijk deel van de
Alblasserwaard /Vijfheerenlanden altijd versterkte aandacht voor~te~~groepsrisico moeten
zijn. Dit geldt specifiek voor de ontwikkelingen van de bedrij~éntéri~éi~en Gorinchem-
Noord en Schelluinen-West in de nabijheid van de spoor~en ©weg in~r=,elatie tot het
Basisnet. De daadwerkelijke invulling van deze gebieden~~.l er~ój~egericht moeten zijn de
hoogte van het groepsrisico te minimaliseren. Indien sprál~é~s và~een verhog~g van het
groepsrisico zal dit bij de beslissing op het betr..~lfende ~uimtèlijk plan vërantwoord
moeten worden (zie hiertoe het stappenplan in B~~láge VIII) ~~~_
,- u,:= ~~ ::"
...
Buisleidihgeh
Naar verwachting treden geen veiligherclspröblemëh~op bij de~ aanleg van de nieuwe
gasleiding en het gascompressorstati:on in Wijngaarden, ~och dient bij ruimtelijke
ontwikkelingen, vooral aan de oost en,~ioordzijde van de Góí~inchem, rekening te worden
gehouden met de PR-contour van~de gàsleiding en me~~het invloedsgebied. Ook hier geldt
in principe de aanbeveling dat verhóging va i;.het groepsrisico vermeden wordt.
Kanseh: ihrichtihg/hersti ûciu~é~a~ig~bed~i ehterreineh
Ook voor deze regio wordt dë~~aanbevél g~~gedaan om vanuit het oogpunt van externe
veiligheid aandacli~t te b'ësteden äan de inrichting van bestaande en nog te ontwikkelen
bedrijventerremén. Mogelyket~~eiligh~eidsbeteringen zijn onder meer:
· Indien noc~~tg veiligheidsi3elevante bedrijven verplaatsen naar de bedrijventerreinen
~clië~ll~meri=~West en Go~ïnchem-Noord. Rekening dient gehouden te worden met
~~de aanwezige~hoogte v,í~b het groeprisico. Andere aandachtspunten in dit gebied
~;zijn beheersbaarl~é~`d=éií zelfredzaamheid;
· ~N~euw te vesti~gen veiligheidsrelevante bedrijven op lichtere bedrijventerrein in
liétn~;~nidden en 9iioordelijk deel van de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden;
· Nieü w~ -~te~;~~~estigen veiligheidsrelevante bedrijven uit te sluiten op
bedrijventerreinen die niet gelegen zijn aan een route waarlangs gevaarlijke
stoffen vervoerd worden.
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7.1.3 Drechtsteden
I~tYichtzhgen
Bij drie inrichtingen is sprake van een saneringssituatie die volgens het Bevi voor 1-1-
2010 beëindigd moet zijn aangezien binnen de vergun.de 10-6-contouren kwetsbare
objecten liggen. Het gaat om het bedrijf DuPont in Dordrecht, het bedrijf Brermtag in
Zwijndrecht en het LPG-tankstation Zeeuw (Nijverheidsweg) in Hendrik-Ido-Ambacht.
Bij het bedrijf DuPont loopt de vergunde 10-6-contour over een kwetsbaar object (party -
en bowlingscentrum Merwehal). Provincie Zuid-Holland (als bevoegd gezag) en
gemeente Dordrecht kunn.en een aantal saneringsvarianten in béschouwing nemen
waaronder het nemen van risicoreducerende maatregelen, het san~e~é~, van het kwetsbaar
object of het opnemen van het kwetsbaar object binnen de mri'chtng~~an DuPont (dit
houdt in dat de huidige functie als party- en bowlingcenírum ~vérvalt èn~~het object voor
eigen bedrijfsdoeleinden wordt gebruikt). q~ T j ~ ~~~< `~ :~
Bij het bedrijf Brenntag liggen eveneens kwetsbare ~bl~éçten fiinnen de hûi~ige 10-6-
contour. Het risico wordt veroorzaakt door de ops~lág,van`~ge~aa~lijke stoffem. Voor dit
type opslag geldt een specifieke richtlijn (PGS~m°15). De m~deze richtlijn opgenomen
rekenmethodiek is momenteel aan veranderin
wijzigingen leiden tot een aanzienlijke reduct
van de rekenm.ethodiek nog sprake is van óri
bij het bedrijf te worden doorgevoerd
Voor het LPG-tankstation Zeeuw (Nij~e-,rheid
reservoir (10-6-contour) een kv~ét`~baar `ob~,ect
opgeheven wanneer gekozen wortlt=~ voo~~ei
oplossing is gedeeltelijke~.mtr,ekkmg `wan de~
heeft op de verkoop en opslagväi~~LP~}~~.
i.g. Het is~de _~erwachting dat de
sicoconto i~Tndien na wijziging
ding diént verdere risicoreductie
>weg) geldt`~á~ binnen de 25 meter van het
gelegen~is. De saneringssituatie wordt niet
,n beperjCing van de LPG-doorzet. Enige
ém~lièuvergunning (dat deel dat betrekking
Regionale publie~geric7iii?~voorzâ~nihgen
De ontwikkelug van reg~áuale `~publieksgerichte voorzieningen (zoals Oostpoort,
Nijverwaard, Slièdrecht) m de~vabij~líèid van de spoor en weg vraagt om verscherpte
aandacht,wàór~het~gxoepsrisico.~~;Het verdient de aanbeveling om bij de ontwikkeling van
deze vä"orzieningen te~sL~even r<t`~aar het minimaliseren van de hoogte van het groepsrisico.
Wordt~~~ gekozen voor `ëèíí verhoging van het groepsrisico, dient dit in het
besterririii.ngsplan te vorden verantwoord (zie hiertoe het stappenplan in Bijlage VII~.
~ r,
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Kanseh: inrichting/herstructurering bedrijventerreinen
Ook voor de regio Drechtsteden geldt dat er kansen liggen om de veiligheid te verbeteren
door aandacht te besteden aan de (her)inrichting van bedrijventerreinen. Mogelijk te
treffen maatregelen zijn:
1) waarnodig veiligheidsrelevante bedrijven te verplaatsen naar het nog aan te
leggen bedrijventerrein de Dordtse Kil IV. Aandachtspunten hierbij zijn aspecten
op het gebied van beheersbaarheid en zelfredzaamheid;
2) de zoneringsystematiek af te stemmen op externe veiligheidsaspecten.
Vergelijkbaar met geluid kunnen vormen van in- en uitwaarts zoneren worden
toegepast. Zo kan bijvoorbeeld kapitaalintensieve en zware bedrijvigheid worden
`ingepakt' in schillen van steeds lichtere bedrijvigheid;
3) nieuw te vestigen veiligheidsrelevante bedrijven op Iichtexa-y~lrijventerrein uit te
sluiten en door;
4) nieuw te vestigen veiligheidsrelevante bedr~aven ° uit ~t`e;~, sluiten op
bedrijventerreinen die niet gelegen zijn aan e~~i rouls~waarlangs-~,~gevaarlijke
stoffen vervoerd worden. ~~~, ~af
	. i;'-		"~:"~y.,
		
~'£ß.	y
	,u~. m
~tá~ 5 >	
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29

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 35 van 98

A-Post in - 11082



Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
7.2 Mogelijke oplossingsrichtingen fn regionaal verband
Bepaalde knelpunten vragen om een regio-overstijgende aanpak waarbij afstemming en
samenwerking met andere subregio's, Rijk, provincie en bedrijfsleven cruciaal zijn. Het
gaat om de dossiers: Doorgaand spoor Kijfhoek-Moerdijkbrug, Rangeerterrein Kijfhoek,
A4-Zuid en het Basisnet Transport gevaarlijke stoffen.
7.2.1 Doorgaand spoor: Kijfhoek - Moerdijkbrug
Het transport van gevaaxlijke stoffen levert, zowel in de huidige als toekomstige situatie,
op de spoorverbinding Kijfhoek - Moerdijkbrug potentiële veiligheidsproblemen op. Bij
het vinden van structurele oplossingen is het essentieel dat de verschillénde (ruimtelijke)
ontwikkelingen die thans gaande zijn in onderlinge samenhang woti~én bezien.
Huidige situatie
Momenteel wordt niet voldaan aan het plaatsgebonderi~` risrc~~en vind~ri~zeer grote
overschrijdingen van het groepsrisico plaats, in het bi~zónd.ér op lië~ tracé Kyfhóek - La.an
der Verenigde Naties. Prognoses voor het vervoer~laten zien~d-át deze problematiek de
komende jaren alleen maar zal toenemen. De heéi~sende en toe~o,mstige risicosituatie op
het spoor maakt de ontwikkeling van het `Maasterras'~~~ericht~''opß%~.et aantrekken van
bovenregionale kantoren, zonder het verde~verhogen ~an het groeps~isico niet mogelijk.
Om realisatie van het Maasterras moge;lr~k tè'nnakeri;~,is het trefffen van bronmaatregelen
aan het spoor noodzakelijk. Dordr~~cht en Zwijndrecht :concentreren zich op het
verbeteren van de veiligheid .door ~~ de realisatie vái~~- een aantal korte termijn
oplossingen/maatregelen:
® Modal shift van spoor naar v~ater, _ ~
® Het rijden in zogeheten `blókíremé~~~ en~x een verbod om LPG samen met
brandbare vloeistoff~n~(bènzme) te~vervoeren. Een bloktrein is samengesteld uit
uitsluitend etcl~agens~met brândb~ar gas of uitsluitend ketelwagens met zeer
® Het verbéteren van de..spoorinfrastructuur (met name een beter seinsysteem);
® Het~verla~;ên van de sn~lheid- van het goederentransporf naar 40 km per uur. Het
gevol°g-.~.. hïerv~an is da~~ de spoorcapaciteit, zowel voor het goederen- als
;:~personenvervoer;~ afneeznt. Dit is vanuit het oogpunt van de geformuleerde
;~spoorambities (liöogfrequent rijden) weer ongewenst. Met de inzet van
~amaatregelen zoals modalshift en bloktreinen kan het capaciteitsprobleem op het
spt~àr worden ~uitgesteld. Het optredende capaciteitsprobleem vraagt echter om
een ~litnge~le~iiïijn oplossing waarbij stedelijke oníwikkeling en het transport van
gevaarlijke stoffen worden ontkoppeld.
Het ligt echter niet in de macht van de gemeenten Dordrecht en Zwijndrecht om
bovenstaande maatregelen zelfstandig te realiseren. Samenwerking met Rijk, provincie
en Prorail is hier geboden. Tegelijkertijd moet worden bedacht dat deze maatregelen niet
afdoende zijn om beoogde (ruimtelijke) ontwikkelingen te kunnen doorzetten zonder dat
veiligheidsrisico's sterk zullen toenemen. Daarom zullen de gemeenten Dordrecht en
Zwijndrecht tegelijkertijd, in ieder geval tijdelijk, een hoger groepsrisico veroorzaakt
voor de aanleg van het Maasterras moeten accepteren è~c verantwoorden.
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Naar eeu structureel duurzame lange termijh oplossirxg
Gelet op stedelijke ontwikkelingen, de huidige en toekomstige veiligheidssituatie èn het
te verwachten capaciteitsprobleem op het spoor is het raadzaam te kijken naar structureel
duurzame oplossingsrichtingen. Zo kan stedelijke ontwikkeling worden `ontkoppeld' van
het transport van gevaarlijke stoffen. Het aanleggen van een aparte goederenspoorlijn die
niet door de stedelijke omgeving rijdt, biedt, in ieder geval voor de regio Drechtsteden,
een structurele en duurzame oplossing. In dit verband kan tevens worden gewezen op de
landelijke Structuurvisie Randstad 2040. Hierin wordt aangegeven dat het kabinet kiest
voor `goede robuuste nationale en internationale verbindingen (weg en spoor) met een
focus op de corridors naar het zuiden, oosten en zuidoosten'. Het kabin.et wil bekijken of
op termijn `aanpassingen nodig zijn op de internationale hoofdverbindirtgsassen waarbij
te denken valt aan een verbeterde goederenverbinding Rotterdam-~iwerpen (Robel)'.1
Een verbeterde goederenspoorlijn staat niet op zichzelf, de mpássmg~an deze spoorlijn
vraagt eveneens bijzonder de aandacht. Uit eerder onderzoek is g~b~eken dat een
`robuuste' goederenspoorlijn, vanwege de ligging van..~Kyfho:ek, alleen ~b~ereikí kan
worden door middel van een spoortunnel voor goedereï~vervoë~: Het tunn~li~acë zou
parallel aan de A16 komen te liggen. Het person~nvervoér.~bl~~~~ dan het hüidige tracé
gebruiken. Langs dit tracé kan intensi,ef gebouw~~;h~~worden doordat de
veiligheidsproblematiek wegvalt (en de geluidsh'~~der afneemt). w"
Uiteraard blijft hier, gelet op de aanleg van~een tum~ela éen berangr~~k aandachtspunt dat
bij een calamiteit hulpverleningsdienstén ve~lig én~:...effectief?u~kunnen optreden. Het
ontwerpen van de mogelijke tunnél dient dan o~a,l~x mét de nodige stringente
randvoorwaarden te worden omkleed. --
. . :; -,g,
~ ~ï: --:~: a
7.2.2 Rangeerterrein~K~3,fhoek ~-
Het toekennen van de ge wenstézéap~cl~~t~~ergroting van het rangeerterrein van Kijfhoek
(tot de maximum techmsche rángeercapa'"c~text) zal tot saneringssituaties leiden op basis
van het plaatsgebonden ~r~si,ço ën hiermee samenhangend ruimtelijke beperkingen in
Zwijndrecht (ducotheek `ÎDe~ Bluè~Lagoon' en het geprojecteerde bedrijventerrein
Kijfhoek N,oorcf)~~ Het groep~~isicó~ zal eveneens toenemen. Ten aanzien van de
ingediende-~ü~~heu~e~~uunningaa~vraag staat de provincie Zuid-Holland, in overleg met de
gemeenten Dordrecht én=.Zwijndrecht, in hoofdzaak voor de keuze:
1)~~De gewenste teclïnísche capaciteit vergunnen. Discotheek `De Blue Lagoon', als
kvvetsbaar object, zal gesaneerd moeten worden. Het verhoogde groepsrisico zou
gexè:duceerd kunnen worden door papieren saneringen (de bestaande
plamöl~.gà.~c~h~c ruimte wordt in overeenstemming gebracht met het beoogde
gebruik) of geaccepteerd en verantwoord moeten worden. Deze keuze heeft
eveneens gevolgen voor de ruimtelijke en economische invulling van het
geprojecteerde bedrijventerrein Kijfhoek Noord (zie nader Bijlage VII, C.
Drechtsteden, onder Bedrijventerreinen/inrichtingen);
2) Over te gaan tot capaciteitsvermindering; dat wil zeggen het vergunnen van die
capaciteit tot het niveau dat de PR 10-6 -contour op de terreingrens komt te liggen.
1 Structuurvisie Randstad 2040, Naar een duurzame en concurrerende Europese topregio,
5 september 2008, p. 10. De afkorting `Robel' staat voor: RotterdamBelgië.
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Hierdoor treden geen problemen op met het plaatsgebonden risico. Omgang met
het verhoogde groepsrisico (reduceren of accepteren en verantwoorden) blijft een
essentieel zorgpunt.
7.2.3 A4 - Zuid
De omleidingroute voor het transport van gevaarlijke stoffen loopt, van noord naar zuid,
via de A16, A15, N3 en A16. Deze route loopt door bebouwd gebied met als gevolg dat
in de Drechtsteden sprake is van een saneringssituatie (of saneringssituaties zijn
geprognosticeerd). Een mogelijke oplossing hiervoor is de A4-Zuid op~en te stellen voor
het transport voor gevaarlijke stoffen. Aandachtspunt hierbij is dát éventuele tunnels
zodanig moeten zijn ontworpen dat het mogelijk is gevaarlijk stoffen'~door deze tunnels te
transporteren. Het beschikbaar maken van de A4-Zuid voor het~~-transpóxt van gevaarlijke
stoffen kan, bezien vanuit de regio Drechtsteden, een wenselL~ké~oplosshigsrichting zijn
omdat zodoende de bebouwde kom in de Drechtsteder~~oté .t~'~Pd~'~e-~,els gevry~aard wordt
van het vervoer van gevaarlijke stoffen. Voor de regu'~geksclï~~ Waard kui~én echter
hierdoor ruimtelijke beperkingen rondom de A4-Z~id ontstaau r Óverleg en àfstemming
tussen deze twee regio's, het Rijk en de~;~~provincie Z~iid-Holland is dan ook
aanbevelingswaardig. 6~ ~;~,
.
'
7.2.4 Jßasisnet Transport gevaarlijke stoffen
Het Basisnet Transport gevaarlijke stàffen zal vooral ,ten ~árizien van de weg in de regio
Drechtsteden problemen opleverën, in het~.bijzonder op dë A15 ter hoogte van Sliedrecht
en op het zuidelijke deel van de N~~tus`sér~de Wantijbrug en de A16. Voor dit laatste
knooppunt is voor 2012 de~bouw van éen fly=overw~vóórzien. Hierdoor krijgt het zuidelijke
deel van de N3 de wegl~'énmerkén~.~an ~ e~ autosnelweg. Dit zal resulteren in een kleinere
benodigde veiligheidszo~e. Oók met ëén~tó~komstige kleinere veiligheidszone is sprake
van aanwezigheid~van kv~ëtsbare öbjecten (woningen) binnen de zone.
Aanbevolen woï~lt dat de reg~o Dré~l~tsteden in overleg met het Rijk zich richt op het
voorkomen~.van ~nieuwe sanerygssitüaties door te streven naar de realisatie van een
maximaal~h~a`"á~lbar~ gebruiksruirtite (optimaliseren van de benodigde veiligheidscontouren
zonderÿdat sprake is van~sanery.gssituaties).
.
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Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
Bijlage I Begrippenlijst
Bëgrtp	O,mschrijmng.; ,
Basisnet	Het Basisnet Transport gevaarlijke stoffen heeft betrekking
	op alle rijkswegen, hoofdspoorwegen en hoofdvaarwegen.
	Het prin.cipe van het Basisnet is dat op bepaalde routes
	transport van gevaarlijke stoffen ongelimiteerd kan
	plaatsvinden en dat op andere routes slechts beperkt vervoer
	van gevaarlijke stoffen is toegestaan om ruimtelijke
	ontwikkelingen niet te hinderen.
Beperkt kwetsbaar object	Voorbeelden van beperkt kwetsbaar~ob~e~t zijn omschreven
	in art. 1, lid 1, sub a, onder a t/m i~~n hé~ y,.~vi. Let op: het
	betreft een niet - limitatieve op~o~zning. Vö~~~beperkt
	kwetsbare objecten gelden_~içhtwaá~çlen. Seperk~kwetsbare
	objecten zijn bijvoorbeeld s~ióxthall~é~, zwembad.ën,
	kampeerterreinen, klein'~kanto`org~bouwen en kleine
	winkels (bruto vlo.et:oppervlak < I~500 m2).
Categoriale inrichting	Inrichting waarvoor,-door dé-aard van dé~äctiviteit of de
	aard van de aari;wezigéaÿgévaarlijke~`stof(fen), een
	standaard:b~enadering kan ~orden~gè~rolgd. Voor een
	dergelijlé~Äinrichting wordt uïtgégaan van vaste afstanden
	en h~eft inaprincipe geen~QRA te worden uitgevoerd.
Geproj-ecteerde (beperkt)	Nog rilet aanw,ezig (bepe~kt) kwetsbaar object dat op grond
kwetsbaar object	van het v~,gereriïle~b.estérmmingsplan toelaatbaar is.
Gevaarlijke stoffen	Stzïffen ~aaruan het gebruik, het transport of de opslag,
	ri~ico's (liran~;~explosiegevaar, giftigheid of radioactiviteit)
	, me~t~~ich meebrengt.
Grenswaarde	Ëen grëins vaarde geeft de kwaliteit aan die op het
	aärígegèven tijdstip moet zijn bereikt en die, waar zij
	aa~wezig is, tenminste in stand moet worden gehouden.
	G.renswaarden moeten 'in acht worden genomen'. Dat
	betekent dat de grenswaarde niet mag worden
	overschreden.
Groepsrisico	Het groepsrisico geeft de kans aan dat een groep mensen
	overlijdt door een incident bij een risicovolle activiteit met
	gevaarlijke stoffen.
Invloedsgebied	Het gebied waarin volgens de Regeling externe veiligheid
	inrichtingen personen worden meegeteld voor de
	berekening van het groepsrisico (art.1 Revi). Het
	invloedsgebied voor het groepsrisico is het gebied gelegen
	tussen de risicovolle inrichting of transportroute en de 1%
	letaliteitsgrens.
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Kwét'sbaar abject "	Voorbeelden van kwetsbaar object zijn omschreven in art.
	1, lid 1, sub m, onder a t/m d van het Bevi. Let op: het
	betreft een niet - li.mitatieve opsomming. Voor beperkt
	kwetsbare objecten gelden grenswaarden.
	Kwetsbare objecten zijn bijvoorbeeld: ziekenhuizen,
	verzorgingshuizen, scholen, grote kantoorgebouwen en
	grote winkels (bruto vloeroppervlak > 1500 m2).
Oriëntatiewaarde-	De oriëntatiewaarde wordt aangeduid met, een rechte lijn,
	welke de cumulatieve frequenties per ~aa~°van 10 5 van 10
	dodelijke slachtoffers, van 10-~ van hr(3~~dodelijke
	slachtoffers en van 10-9 van 1000 dödelykeaslachtoffers met
	elkaar verbindt. De oriëntatiewaaxdé~bepaalt 3-dus de kans
	dat een groep mensen dodelyjk slachtoffer wor~t;~lcleiner
	moet worden indien het po~eel aäntal dodelyké~~'
	slachtoffers toeneemt .F~e oriéntatm vaarde is nadrukkelijk
	niet als een harde wáárde bedoeld~`~;=,~
Plaatgeb.onden risico	Het plaatsgebonde~:risico (~l'~R) geeft`~d,e;kans aan dat een
	burger die zi
çh~een ~aa~~lang contih.u op één plek bevindt,
	a
overlijdt ç~óor éen ongeva ~bij een risicovolle activiteit.
Plasbrand .	Een plasli~and ontstaat wanrieer. êen zeer brandbare
	vlomstof (zoals benzine)~mt eén tank lekt en in brand raakt.
Plasbrandaandachtsgebied	Eën gebied~vaarbmnen één plas brandbare vloeistof voor
	gevaar ~an zo~rgë~,~ ~
PR-contour/10-6-contour	~.~~Dé~grenswá~t~e voor het plaatsgebonden risico is 10-6. Dit
~
dt m ~á ~-~dé
l
ans éé
éé
il
i
d
t
	,"
qu
ç
n op
n m
joen
s
a
een persoon
. bmien het bedrijfsterrein om het leven komt door een
	~~geval~bij een risicobedrijf. Door uit te rekenen waar het
	pläatsgelï=onden risico één op de miljoen is, ontstaat een
	risicocontour rondom de risicovolle inrichting, doorgaans
	de~PR-contour of 10-6-contour genoemd.
PR-max	De maximale hoeveelheid risico van het vervoer van
	gevaarlijke stoffen wordt aangegeven met de ligging van de
	PR-max. De PR-max vormt de grens van de gebruiksruimte
	(in het kader van het Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen)
Niet-categoriale	Een inrichting met zodanige specifieke kenmerken dat voor
inrichting	de vaststelling van de door de desbetreffende inrichting
	veroorzaakte risico's een specifieke risicoanalyse (QRA)
	moet worden uitgevoerd.
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Qualitative Risk Assessment = Kwantitatieve risicoanalyse.
Voor niet-categoriale inrichtingen (complexe inrichtingen)
dient ter bepaling van het plaatsgebonden risico en het
groepsrisico altijd een QRA te worden uitgevoerd. Voor
categoriale inrichtingen (eenvoudige inrichtingen) gelden
vaste afstanden; slechts onder bepaalde voorwaarden mag
~ebruik worden ~emaakt van een QRA.
Riehtwaarde
Risicovolle inrichtingen
Een richtwaarde geeft de kwaliteit aan d~~äbp het
aangegeven tijdstip zoveel mogelijk,uíóet zijn bereikt, en
die, waar zij aanwezig is, zoveel rn~gelyk~noet worden
standgehouden. Met richtwaarden noet 'rèkening worden
gehouden'. Slechts om gewi~h~ttge~~denen mág~!an die
waarde worden afgeweken: f,-
Categoriale en niet - c
het Bevi.
als bedoeld in
Verantvvoordingsplicht-- De verantwoordrngsplicht ~~ het gróe~~,srisico komt aan
~groepsrisico . orde indien spxálçe is vá~ éen verandexïhg van het
groepsrisico bmnén het`~`~i~,uloedsgélüed'. Hiervan kan
onder mèër sprake zijn by rnàgelïjke vestiging van een
risicovolÎé~inrichting vallendsónder het Bevi of het bouwen
väri ~b~eper~iF~lcwetsbare óbjecten. De verantwoordings-
plicht betek~ t;dat de orrigang met het groepsrisico niet
~~'rekenkumdig' géhlk~ká`~fi9worden gesteld met de
~ó~xentatywa~árde. Juist op de aspecten waarop de
vërantwoord rigsplicht zich richt, te weten de veiligheid van
~de bron, de interactie met de omgeving, de capaciteiten van
vdé. hulpv~erlening (bestrijdbaarheid) en de mogelijkheden tot
z~'"ëlft-ed~`äamheid. dient aandacht te worden besteed.
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Bijlage II Afkortingenlijst
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Bijlage III Achtergrondinformatie
· Harzdreikircg verantwoordihgsplicht groepsrisico, versie 1.0, november 2007,
ministerie van VROM & BZK, IPO;
· `Naar een veilige bestemmihg', VNG Har~dreikihg verankerihg externe veiligheid ih
ruimtelijke plahnen, VROM-Inspectie, 2007;
· Wegwijzer exterhe veiligheid ih de Wm-verguhhing, IPO, 2006;
· CHAMP-methodiek (methodiek voor de verantwoording van het groepsrisico),
Provincie Zuid-Holland, 2003;
· Toetsir~gskaderExterne veiligheid Spoorzone DordrechtlZw~ndr,écÎït;-~TNO, 2004;
· Checklist en procedure EV ih het bestemmihgsplah, Provmcie~C'éLd.erland, 2005~
· PraktijkboekRuimtelijke ordehing en externe veiligheid, P F~'~.Bottéllierghs, J.H.K.C.
Soer, A. den Herder en C.P. Wisgerhof Teng, 2007, Sdu,Uxtgèvers;
· Voorbeelden, tips en nadere informatie over externe~v~iyghei ^ s tevens te~i~den op:
www. rgroepsrisico.nl en www.relevant.nl;
· Meer informatie over het Basisnet vervoer gevaárlij`ke stóffér~ is te vinden op:
www.verkeerenwaterstaat.nl, klik op het onderwerp `i~C~oedereávervoer', `Vervoer
gevaarlijke stoffen' en vervolgens op `Basisnet',~ ~yF~~ e ~~e '='
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Bijlage IV Kaartmateriaal risicosituaties
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Bijlage V Huidige veiligheidssituatie per subregio
In deze bijlage vindt een uitgebreidere weergave van de huidige veiligheidsituatie per
subregio plaats, uitgesplitst naar infrastructuur, inrichtingen en buisleidingen.
A. Hoeksche W aard
1. Infrastructuur
1.A Wegeh
Ri:'~kswegen
In het kader van het Basisnet transport gevaarlijke stoffen is voorr°de weg (A29) een
inventarisatie gedaan naar de ligging van de contouren voor he~~pláatsgebonden risico.
Uit deze inventarisatie is gebleken dat voor de A29 geen 10 6 contoaí~~yordt gevonden.
Dit wordt veroorzaakt door de geringe transporthoeveelhe~daxop~,~le A29~~e A29 vormt
namelijk geen primaire verbinding tussen chemische;~éluste~zs *~Daarnaasi:.~rengt het
tunnelregime in de Heinenoordtunnel (categorie Ir) ~tEri:ct zicli mee dat°~ër sterke
beperkingen gelden voor het vervoer van gevaarlijke~stoffen~doorgde Heinoordtunnel. Ten
aanzien van het groepsrisico kan worden op~émerkt dat ~v~rgens op de A29 de
oriëntatiewaarde wordt benaderd.
'~~_
Provinciale we eg-n
De N217 in de noordrand is de hoofdvù~eg voor de internë~gebiedsontsluiting. Van daaruit
zijn er diverse aftakkingen naar het züidelijk deel van de Höeksche Waard. De N217 en
de aftakkingen vervullen teven.s ëën funct~e als het ga~t om het transport van gevaarlijke
stoffen. Telgegevens en/of risico-infó~mat~e~üjn echt~ niet aanwezig.
De handleiding `Externe~~ei.ligheid ~vervóer~ ~gévaarlijke stoffen' geeft een aantal
vuistregels ter bepaling van.,,even~~le~ c~ntouren en de hoogte van het groepsrisico
rondom wegen. Tocpassing v~n, deze vuis~egels leidt tot de conclusie dat het niet te
verwachten is dat voor de lokale vuegen in de Hoeksche Waard de veiligheidscontouren
in acht genomen~noeten worc~e~ en/á~~dverschrijdingen zullen optreden.
LB Wáté~
In de &~isicoatlas Wa~ér~:is een.imdicatie gegeven van de veiligheidssituatie op de rivieren
in de I~óeksche Waard. Dit géeft het volgende beeld:
Dordtsche Kil
Oude Maas (Dordtsche Kil- Barendrecht)
Hollands Diep
10-6	10-'	10-8
0	0	125
150	175	175
0	0	125
Ten behoeve van de ontwikkeling van het Basisnet is een analyse uitgevoerd voor de
veiligheidssituatie op het water. Uit deze analyse kwam naar voren dat er in de Hoeksche
Waard geen 10~ contouren op de oever liggen. In bovenstaande tabel wordt dit beeld
bevestigd. Uit de analyse ten behoeve van het Basisnet kwam tevens naar voren dat er
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nergens in de Hoeksche Waard de oriënterende waarde voor het groepsrisico wordt
overschreden.
2. Inxichtingen
In de Hoeksche waard verdienen de volgende inrichtingen vanuit het oogpunt van externe
veiligheid aandacht.
Binnen 25 meter van het reservoir ligt, zowel b~~ `~~~t LPGi ta~kstation Texaco als het
LPG-tankstation BP, een kwetsbaar object. '~~n aan~i.en ván~het bedrijf Romaco is
berekend dat binnen de huidige vergunde 1(~~~contö`~i~~~~, een p~cwëtsbaax object (een
binnenspeeltuin) ligt. Hierdoor is b~,j~-:deze -~~ inrichti~gén sprake van een
saneringssituatie die voor 1-1-2010 opgeheven moet zi~~n
~,,.
Ten aanzien van het bedrijf Koni is ber,ékend dat de 10 contour voor het plaatsgebonden
risico op de grens van de inrichtmg~~l.igt. Binnen deze ~contour zijn geen kwetsbare
objecten gelegen. `
Voor zover bekend komen geen o~~~rsc~imj~'' ~nge~~van de oriëntatiewaarde voor het
· f.Y
groepsrisico voor.
3. Buisleidingen.~:-~~`~-~ ~~~~~ "~
Buisleidin~enstraat/BmsléWn.ge sïi~ook
Van noord naar ~uid doorkru~-st de Û~isleidingenstraat Pernis-Moerdijk-Antwerpen het
oosteli~k dë~l vati~ de Hoeksc~ie Waard. Eveneens doorkruist een buisleidingstrook
(Europóórt-Moerdr~k~)'<~ de ker~,~n Nieuw-Beijerland en Oud-Beijerland. Zowel de
buisleïáingenstraat als~clé~.buisleidingenstrook door de Hoeksche Waard zijn in het
Structuuxschema Buisleidingen (1984) aangegeven als schakel in het landelijke net van
hoofdve~b~dingen voor buisleidingen tussen industriële centra.
Zowel de°'=b'"~sl.eidingënstraat als de buisleidingenstrook bieden voor de toekomst nog
voldoende ruiintë~voor de aanleg van buisleidingen. Ten aanzien van dergelijke stroken
wordt in het SBUI uitgegaan van een veiligheidsgebied van 55 meter (met
bestemmingsbeperkingen) en een toetsingsgebied van 175 meter (invloedsgebied van het
groepsrisico) ter weerszijde van de buisleidingstrook. Voor beide afstanden geldt dat de
afstand gerekend moet worden vanaf de buitenste buisleiding in de buisleidingstrook met
inbegrip van het zakelijk recht van die buisleiding. De 10-6 contour voor het
plaatsgebonden risico is gelegen op 70 meter uit het hart van de staat.
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Leidingen voor het transport van brandbare vloeistoffen
In 2006 zijn de externe veiligheidsrisico's als gevolg van het transport van brandbare
vloeistoffen per buisleiding door het RIVM bepaald. Uit dit onderzoek kwam naar voren
dat er slechts bij buisleidingen waarin de meest brandbare stoffen (KO en K1) worden
getransporteerd sprake is van een berekende 10~ contour tussen de 12 en 32 meter
afhankelijk van de diameter van de leiding. Tegelijkertijd is door het RIVM vastgesteld
dat er nooit sprake zal zijn van een overschrijding van de oriënterende waarde voor het
groepsrisico, ook niet wanneer er sprake is van zeer hoge bevolkingsdichtheden in de
nabijheid van de leiding.
Ho~edruk aard asg transportleidingen
Het huidige rijksbeleid voor (nieuwe) hogedruk aardgastranspp.~le~dingen staat in de
Circulaire zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen~ mt ~'1~984. Hierin zijn
afstandseisen opgenomen die in acht moeten worden genometi bij dé~~realisatie van
ruimtelijke plannen ten opzichte van aardgastransportleid~gen~De 10-6 cont~ur voor het
.
plaatsgebonden risico is gelegen op de aardgastranspö~tleidi~`g. Op basis~~`van het
vigerende beleid doen zich geen knelpuntsituaties i~`~~ Hoèk~chav~Vaard voor:
Leidin~en voor het transport van andere ~evaarlüke stoffen
Door de Hoeksche waard loopt een ethyleenoxidele~dmg'Vóor d.eze ~ëiding is in 2007 een
indicatief onderzoek gedaan naar de li~~ri~~ ván herplaats~ebo~ïden risico rondom deze
leiding. Uit dit onderzoek is gebleken,
is gelegen tussen de 70 en 340 meter.1
er sprake is van overschrijdin~en v
momenteel niet bekend. Daarnaast~is
aanwezig met een 10 6 co~rtour van 7I°
woni.ngen aanwezig. De ómvang~an.h
de 10-6 contö~~voo~~het plaatsgebonden risico
invloedsgebied ~~t~kt zich uit tot 900 meter. Of
de oriëntatiëwaarde voor het groepsrisico is
tn~de Hoek~che Waard een propyleen leiding
er:~B~nne~ deze contour zijn in Oud-Beijerland
roensrisico is onbekend.
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B. Alblasserwaard en Vijtheerenlanden
1. Infrastractnnr
LA Wegeh
Ria'~~ kswegen
Onder meer in het kader van het Basisnet transport gevaarlijke stoffen is voor de A15,
A27 en de AZ een inventarisatie gedaan naar de ligging van de contouren voor het
plaatsgebonden risico. Onderstaande tabel geeft de uitkomsten van de inventarisatie weer.
~m,schrij~uing wegvá,k	14-6	10''	' 10-s
A15 Sliedrecht Gorinchem	32	131	223
A15 Gorinchem- Vuuren	32	131 "`~	~~23
A27 Vianen Gorinchem (brug)	5	~zët~epaáld	179~'^~:
A2 Vianen knooppunt Deil	5	Nz~t~bepaáiil	Nzet Ïzépaald
Ten aanzien van het groepsrisico laat de anal·yse zW ~~,dat nergens in de
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden sprake is vám o~~~schr~j*~li.ngen ván~~dë oriëntatiewaarde.
Voor de A 15 worden waarden tussen 0, l~ei~~~ maal~de oriëntati~wáárde gevonden. Voor
de overige snelwegen blijft het groepsr~-sico onder de 0;l~maal dèÿoriëntatiewaarde.
.:w.~~:
Re~ionale we eg-n
De lokale en regionale wegen in de~A161ass~erwaard e~ Vijflieerenlanden verwllen, naast
interne gebiedsontsluiting, ook een ft~ctié~~:ox het~~~nsport van gevaarlijke stoffen. Het
betreft de volgende wegeri~:Y=~.~,~~,~
· N484; A2 Leerdam, ~ ` x ~"~~`~
· N848 ; A15 Leerd~x_n;
· N214; A2'7- A 15 Páp:éndre~ht;
· N216; A15- veer Nieuv~;poort, 3.=
· N480; Middenpolderweg;
· ~"481; l'apén`~c~recht- Middenpolderweg;
· ;~ N482; Sliedrech~'~N214:
Er zijn ~nomenteel geen gegevens beschikbaar over het aantal vervoersbewegingen met
gevaarlykewstoffen op~`de regionale wegen. Ter bepaling van eventuele PR-contouren en
de hoogte vàn hët~'groepsrisico kan een aantal vuistregels uit de handleiding `Externe
veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen' worden toegepast. Toepassing van deze
vuistregels leidt tot de conclusie dat niet te verwachten valt dat op de regionale wegen in
de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden veiligheidscontouren in acht genomen moeten
worden. Gezien de relatie tussen de personendichtheden en het aantal
vervoersbewegingen is aandacht voor het groeprisico op die plaatsen waar de regionale
wegen de kernen doorkruisen, echter wel gewenst.
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LB Spoor
Merwede-Lin_~elün
Deze spoorlijn heeft primair een functie voor het personenvervoer. Incidenteel wordt de
lijn eveneens gebruikt als omleidingroute. Op basis van realisatiecijfers uit 2005 wordt
geen contour voor het plaatsgebonden risico berekend. Eveneens is geen sprake van
overschrijding van het plaatsgebonden risico.
B_etuwelün
Het gebruik van de Betuwelijn is in ontwikkeling. De opgelegde beperkingen aan het
gebruik van de lijn zijn per 15 juni 2008 opgeheven. Op basis van de MER -Betuwelijn is
de ligging van de 10-6 contour op 30 meter vastgelegd. In .~ët~~.kader van het
bestemmingsplan Gorinchem-Noord zijn risicoberekeningen uitge~óéxd. Hieruit bleek dat
voor de Betuweroute geen PR 10~-contour wordt berekend. De~~PR l~Oa~.contour voor de
t" .~.~..~.
Betuweroute ligt op 236 meter. Als gevolg va.n het chloorveryóër waá~~an is uitgegaan
in de MER voor de Betuweroute, ligt de PR 10-8-contour op 82~~eter vanafrçl.e as van de
spoorbaan. Omdat het chloorvervoer niet meer structc~~~,e.~e~l plá~tsvindt, is er~~ook een
berekening uitgevoerd zonder het chloorver~~er. Ï~ee~, ~;Ö`~-contour ° voor het
plaatsgebonden risico ligt dan op 224 meter en,dé~PR 10-$ contour op 281 meter uit de
,
transportas (Betuwelijn). Ten aanzien va~ het plaatsgebond~n~. risico zullen geen
problemen optreden.
Uit deze analyse komt tevens naar voren~da~'i~p basrs~een aannáme voor de te realiseren
intensiteiten op de Betuwelijn en de huidige bebouwmgsdichthéid er geen sprake is van
een overschrijding van de oriëntatiewaarde voor het gxoepsi~isico.
LC Water
In de Risicoatlas Water is~een indicati'e~gegéven~ranÿ`de veiligheidssituatie op de rivieren
in de Nederland. Voor~~~élé~reg~ó.Alblá~serwaard/Vijfheerenlanden geldt het volgende
beeld:
,~~,,	L~gging,:contour t o v. het h,azt van de vaarweg.~(meters)
....... '
~ ~ -`
Omschrijving.;vaarweg '	~O 6	10_~	~~-s'
Benede~i`lVlerwëde '~	0	0	190
Boven :Merwede	0	0	190
Lek	0	0	80
De Noord	0	0	190
Waal	0	0	190
Merwedekanaal	0	0	Niet bepaald
Het groepsrisico ligt langs bovengenoemde vaarwegen onder de oriënterende waarde. Het
groepsrisico is kleiner dan 10% van de oriënterende waarde.
Ten behoeve van de ontwikkeling van het Basisnet is een analyse uitgevoerd voor de
veiligheidssituatie op het water. Ook hier volgt uít dat er geen 10~ contouren op de
oevers liggen. Uit de analyse ten behoeve van het Basisnet komt tevens naar voren dat
nergens in de regio de oriënterende waarde voor het groepsrisico wordt overschreden.
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2 Inrichtingen
In de regio Alblasserwaard/Vijfheerenlanden verdienen de volgende inrichtingen vanuit
het oogpunt van externe veiligheid aandacht.
.s»~.~ ~
.6.,3 :. ~ :">
Plää~s~ . £ ~Iririçhtmg~x'' .. .~: ~L~g~;ng 10~: ~=contoûr"- Rröbleem~~groëps~~i~ico f
Leerdam Visscher (LPG) Binnen 25 m van het Nee
reservoir: kwetsbaar
ob'ect
Arkel Tremco illbruck Produktie B.V. 50 meter Nee
Gorinchem SMD Handle en Distributie B.V. O terrein ens Nee.
Liesveld Haventerrein Groot Ammers O terrein ens ~Teé~á''~°r
Bij twee van de vier inrichtingen wordt een 10-6 contour voor~ iet pl'ááts.gebonden risico
gevonden die op de terreingrens van de inrichting is gelegen .Barinen derl0~-contour van
de inrichting Tremco illbruck Produktie liggen geen kwetsb re~Li_~jecten. ~~:
Bij het LPG-tankstation Visscher ligt binnen 25 mete~~ván het ~ëservoir een ~k~vetsbaar
object. Hierdoor is bij deze inrichting sprake van eeíi~sanenngssWatie die voór 1-1-2010
opgeheven moet zijn. Overschrijdingen van het kg~oepsrisico ~~iiaien, voor zover bekend,
niet voor. ~~'
.
. . :
3 Buisleidingen
In het gebied liggen verschillende ~~aardgasleidingen 2~Iët huidige rijksbeleid voor
(nieuwe) hogedruk aardgastran~sportle~di~gen staat z~n de Circulaire zonering langs
hogedruk aardgastransportleidingen uit 19~84~Hierm z~ijn afstandseisen opgenomen die in
acht moeten worden genomen by de i~cahsati~ va~~í~uimtelijke plannen ten opzichte van
aardgastransportleidinge~ri ~~s'~~~~ ~~~.,,~ ~ .~
Voor de aardgasleid.ingen ~~geldt, afh'~áiikelijk van de druk en diameter, een
toetsingsafstand ~van 130~~ m aaan weerszijden van de leiding. De minimale
bebouwingsafstárid voor woonwi~ke~n,=.f1-atgebouwen en gevoelige objecten als scholen en
hotels en ka,ntorèn~ (bestemd ~ó'pr mc~ër dan 50 personen), bedraagt maximaal 45 m aan
weerszijden-~van a_déa- leidmg (á~hankelijk van de druk en diameter). Momenteel is
onbek~nd of in de best~ande sit~`~atie knelpunten zijn.
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C. Drechtsteden
1. Infrastructuur
LA Wegeh
Rij kswegen
In het kader van het Basisnet transport gevaarlijke stoffen is voor de A15, A16 en de N3
een inventarisatie gedaan naar de ligging van de contouren voor het plaatsgebonden
risico. Onderstaande tabel geeft de uitkomsten van dit onderzoek weer.
Uünïschrijvirigwègvak , ~:,.:,	I~_6	1~,?	l~=s
A15 Knooppunt Ridderkerk - Hendrik Ido Ambacht	58	1~~4 ~`~~. ~	238
A15 Hendrik Ido Ambacht - Alblasserdam (brug)	65	'~48 ~	'229

A15 Alblasserdam - Papendrecht (N3)	
65	MT:z
1 S~<	
22~$
A15 Papendrecht - Sliedrecht	32 :	131	223
A16 Dordrecht C - s' Gravendeel	2'7	"° 123	221
A16 s'Gravendeel (provinciegrens) ~.~~	~27 yf.	12~..>~..~, .~	221
A16 Knooppunt Ridderkerk - Dordrecht Centrurçiw,.,	2'7 ~ . N	123 ~`	221
N3 Papendrecht - Dordrecht	25 `~	120	203
N3 Dordrecht- s'Gravendeel ~	38 ~._.z,	` 125	209
Voor de berekening van de contour.en op~de N3 is ui3tgegaan van een verhoging van de
standaard ongevalfrequentie met 50°/ä::~.~ 1 ~ s ~..
Er is op basis van het plaatsgebönd~i:i~'~r~~~o, slechts op het tracé Hendrik Tdo Ambacht-
Alblasserdam (o~leid'~ng~oute)~~rake vän ` kwetsbare bestemmingen binnen de 10-6
contour. Ten behoeve vaW een bestemmingsplanprocedure voor de Nijverwaard is een
risicoanalyse ungevoerd voór~~:e Al'S:~TJit deze analyse is gebleken dat op basis van het
gerealiseerdë~ ver~~er in 2006 èi~ de huidige bebouwingsdichtheid geen sprake is van een
oversclaxijding van~ de orientatiewaarde. Wordt echter de groeiverwachting van het
transp.ort en de bebouy ngsi~iiimte die het bestemmingsplan biedt in de analyse
=d·ae.e-
betrokken, dan is wel ~sprake van een overschrijding van de oriëntatiewaarde (tot 1,4 maal
de oriënta~iewaarde bij een slachtofferaantal van 261 personen). Voor de overige tracés
wordt geéri~ouerschrij:ding van het groepsrisico berekend.
Lokale wegen
Lokale wegen kunnen eveneens een functie hebben voor het transport van gevaarlijke
stoffen. Er zijn momenteel geen gegevens beschikbaar over het aantal
vervoersbewegingen met gevaarlijke stoffen op de lokale wegen. Ter bepaling van
eventuele PR-contouren en de hoogte van het groepsrisico kan een aantal vuistregels uit
de handleiding `Externe veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen' worden toegepast.
Toepassing van deze vuistregels leidt tot de conclusie dat het niet te verwachten is dat
voor de meeste lokale wegen veiligheidscontouren niet in acht genomen moeten worden
en/of overschrijdingen zullen optreden.
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Gezien de relatie tussen personendichtheden en het aantal vervoersbewegingen is
aandacht voor het groeprisico op die plaatsen waar de lokale wegen de kernen
doorkruisen, echter wel gewenst.
LB Spoor
S~oorlij~n Moerdij k~ brug-Dordrecht Zwijindrecht
Sinds 2000 zijn er diverse studies gedaan naar de veiligheidssituatie rondom het spoor in
de Drechtsteden. Op basis van de realisatiecijfers 2005 is er in Dordrecht een studie
uitgevoerd naar de ligging uan de 10-6 contour voor het plaatsgebonden risico. Uit de
analyse blijkt dat de contour voor het plaatsgebonden risico op een afstand ligt tussen de
5 en 55 meter, waarbij de contour begint vanaf Dordrecht-~rnst~,lwijck en oploopt
richting Zwijndrecht. Er bevinden zich zowel in Zwijndrecht ai's` in D~'ó~drecht binnen de
10-6-contour van het spoor (beperkt) kwetsbare objecten,~en~ teveris~:geprojecteerde
kwetsbare objecten. Het maximum groepsrisico op dit tspóo~tráject is (t ~fhoogte van
station Dordrecht) berekend op 47 maal de oriënterende v'á~'arde ~~-
Merwede-Lingelün
Deze spoorlijn heeft primair een functie voor~hetypersone~vervoéï~~~.V~exder wordt DuPont
via deze lijn bevoorraad. Incidenteel wordt de lyn~e~eneens gebruikt als omleidingroute.
Op basis van de realisatiecijfers 2005 v~o~rdt géen cö`íïto.ur voor líet plaatsgebonden risico
berekend. Eveneens is geen sprake van~óverschrijdingenx~an he>~'plaatsgebonden risico.
Stamli-'pen
De subregio Drechtsteden beschikt óuer dr,~é~stamlijnefi:
Zwijndrecht- Grote=Lindt; ~ ~~`~°~ _.
® Dordrecht- Zeehavën,~ ~
Merwede-Lingel~jn- S~áart.
f .
Ten behoeve va~ de vestigm;g~uan een~-containerterminal in de Dordtse Zeehaven is een
gevoeligheidsana,>"yse uitgevoer~i voór het transport van gevaarlijke stoffen over het
spoor. U,it" d~ze, ani~:lyse bli~kt dä~ er geen contouren worden uitgerekend voor de stamlijn
Dordre~cht- Zeehavén~~~ ok de~b:evoorrading van DuPont levert geen contouren op. Gelet
op he~~~ebruik van de stái~iil2jií aan de Zwijndrechtse zijde is ook hier niet te verwachten
dat eeri~contour voor het plaatsgebonden risico wordt berekend.
Betuwelün ~
Het gebruik van de Betuwelijn is in ontwikkeling. De opgelegde beperkingen aan het
gebruik van de lijn zijn per 15 juni 2008 opgeheven. Op basis van de MER -Betuwelijn is
de ligging van de 10-6 contour op 30 meter vastgelegd. In het kader van het
bestemmingsplan Gorinchem-Noord zijn risicoberekeningen uitgevoerd. Hierbij is
gebruik gemaakt van de in de MER Betuwelijn gedane prognoses voor het vervoer. Uit
deze analyse komt naar voren dat op basis een aanname voor de te realiseren intensiteiten
op de Betuwelijn en de huidige bebouwingsdichtheid geen sprake is van een
overschrijding van de oriëntatiewaarde. Verder wordt bij de gehanteerde
transportintensiteiten geen 10-6 contour berekend. Wordt echter de bebouwingsruimte die
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het bestemmingspan biedt in de analyse betrokken, dan is er sprake van een
overschrijding van de oriëntatiewaarde (tot 6 maal de oriëntatiewaarde bij een
slachtofferaantal van 516 personen).
1. C Water
In de Risicoatlas Water is een indicatie gegeven van de veiligheidssituatie op de rivieren
in de Drechtsteden. Dit geeft het volgende beeld.
Dordtsche Kil
Oude Maas (Noorc
Oude Maas (Dordt
Beneden Merwede
Noord
Kil-
1ß,6
0
150
150
0
0
Ten behoeve van de ontwikkeling van het
veiligheidssituatie op het water. Uit deze am
geen 10~ contouren op de oevers liggen He
bevestigd. Uit de analyse ten behoeve wa~
nergens in de Drechtsteden de or~énter~
overschreden.
no-'
o
200
175
225
190
,..;3 =
i.~et is een ana p~se uitgevoerd voor de
~kwam naar vorer~váat,in de Drechtsteden
1d.,0.~i~t~tíoveristaandé~~àbe1 wordt derhalve
. Bäsunet kwam~ tevens naar voren dat
waardé~vo~~:~~het groepsrisico wordt
2 Inrichtingen
In de regio Drechtsteden verdir~rert~ de volgende inrichtingen vanuit het oogpunt van
externe veiligheid aandaçht. .
~k'Iaats~	~'ïii~ichting	..:: L~ggiirg ~ ß~ réont'o.ái=	Pio.bleem~gi~oepsrisico,`~ .;.,
Hendrik Idó :
Ambacht	Ze~ivv (LPG) ~	Binnen 25 m van het
reservoir: kwetsbaar object	Nee
Zwijn~~echt	Quaron ~ ~~~.,.	20 meter	Nee
Zwijn~~echt	Hercules..	150 meter	Nee
Zwijndrë.éht
~:	Brenntag;=
Á (,~.oorn~ajig Chemproha)	150 meter	Nee
Zwijndrecht	Kijfliöek	Op terreingrens	Ja
Dordrecht	DuPont	50 meter uit grens inrichting	Kleine overschrijding
Dordrecht	VOPAK	Grens inrichting	Nee
Dordrecht	TTD	Grens inrichting	Nee
Dordrecht	Haan Oil Storage	Grens inrichting	Nee
Papendrecht	Stork Fokker AESP bv	10 meter	Nee
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Bij alle bedrijven wordt een 10-6-contour voor het plaatsgebonden risico gevonden die op
of in de nabijheid van de inrichting is gelegen. In het geval LPG-tankstation Zeeuw,
DuPont en Brenntag zijn kwetsbare objecten binnen de 10-6-contour gelegen. Hierdoor is
bij deze inrichtingen sprake van een saneringssituatie die voor 1-1-2010 opgeheven moet
zijn. Overschrijdingen van het groepsrisico komen voor bij het rangeeremplacement
Kijfhoek en DuPont.
Kijfhoek, als inrichting, neemt een bijzondere plaats in. In het kader van een nieuwe
vergunningaanvraag Wet milieubeheer is er voor Kijfhoek een risicoanalyse uitgevoerd.
Op basis van deze analyse kan worden geconcludeerd dat de 10'6 contour voor het
plaatsgebonden risico bij de huidige rangeercapaciteit niet van het terrein af komt. Wel is
sprake van overschrijding van het groepsrisico. .
3 Buisleiáingen
In de Drechtsteden is een aantal hogedruk gasleidarigen ~~~situeerd`~`~..''~'let huidige
rijksbeleid voor (nieuwe) gastransportleidingen staat~~n~~e Cyirulaire zonei~rig langs
hogedruk aardgastransportleidingen uit 1984. In~deze `c~culäire zijn afstandseisen
opgenomen die in acht moeten worden genomen~bij de reahsa~ré~van ruimtelijke plannen
ten opzichte van aardgastransportleidingen :.
Er doen zich voor zover bekend geen knel unten ro~dom aärdgastran'sportleidingen voor.
Naast aardgasleidingen loopt er een hogé~ û~k~stikstófléiding do~"~ de Drechtsteden. Voor
dit type leiding is geen specifiek ryksl~~leid beleid. Gelef~~p dté~ligging van de leiding, de
afstand tot de aanwezige bebouwing~en de stofeigensc~táppen van stikstof, is geen
veiligheidsknelpunt te verwachtei~. , ,.
,~.~ a ~~;:-
~~r
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Bijlage VI Ruimtelijke en economische ambities
Ruimtelijke en economische ambities van de subregio's, gemeenten, rijk, provincie en
ondernemingen kunnen de veiligheidssituatie in de regio Zuid-Holland Zuid in negatieve
èn positieve zin béinvloeden. De ambities van de subregio's zijn weergegeven in een
aantal documenten. In deze bijlage worden de ambities op hoofdlijnen besproken waarbij
ingezoomd wordt op de - voor externe veiligheid - relevante punten. Eveneens komt een
aantal beleidsvoornemens van Rijk en provincie aan bod die invloed hebben op de
veiligheidssituatie in de regio Zuid-Holland Zuid.
A. Voor de Hoeksche Waard betreft dit:
· Regionale structuurvisie Hoeksche Waard
B. Voor de Alblasserwaard/Vijflieerenlanden betreft dit: .~
· Ontwerp Transformatievisie Merwedezone 200'7
· Regionale structuurvisie Alblasserwaard/Vyfli~ér,enlari~~n 2004 '~~~W`
· Bedrijventerreinen strategie Alblasserwaá~'dlVijfheére~"landen
C. Voor de Drechtsteden betreft dit:
· De nota Ruimte Geven: ruimteh~k.kader~ùao~~een beter fümctionerende regio
Drechtsteden (2006)
· High Five: kantorenstrategu~ voor de Drechtst~den~(2007)
· De Drechtse Poort: bedrijvértterreinenstrategie v~i"~or de Drechtsteden (2007)
D. Wat betreft relevante beleidsv~ornerr~e~s en otitwikkelingen van het Rijk en de
provincie gaat het o n ;-
· Het Basisneí transpói~°gevá~á~-üj~~e stoffen
· De aanl.~g va~,..een g~stranspórtl`eid~ng tussen Wijngaarden en Ossendrecht
· De uitbreidmg~~án de rángeercapaciteit van het rangeerterrein Kijflloek
· De aánleg van de~A4-Zuïd~~:~
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A. Hoeksche Waard
De regionale Structuurvisie Hoeksche Waard
De gezamenlijke gemeenten in de Hoeksche Waard, verenigd in de Commissie Hoeksche
Waard, hebben een concept structuurvisie opgesteld. Met deze structuurvisie wil de
Commissie sturing geven aan de ruimtelijke ontwikkeling van de regio. Uitgangspunt is
de versterking van de ruimtelijke kwaliteit, de leefbaarheid en de economische vitaliteit
van het Nationaal Landschap Hoeksche Waard. Wel moet er ruimte zijn voor dynamiek:
mensen moeten prettig kunnen wonen, werken en recreëren in de Hoeksche Waard.
De ambitie van de regio voor de ruimtelijke ontwikkeling van de Ho,~ksche Waard is
samengevat in een ruimtelijke agenda die de volgende acht punten~ómvat:
1. Robuuste kreken: De regio kiest voor een verdere uitbouw~svan het~krekenstelsel tot
een robuuste landschappelijke structuur voor natuur, waterbe~rging eri~~c.reatie;
2. Groene Dijken: De regio wil de dijken uitbouwen toí.~groené~zones in héi~.landschap,
met extra ruimte voor recreatieve functies, verbrede~~~dbouíx?v, landelyk ~wónen (op
beperkte schaal) en langzaam verkeer;
3. Duurzame Landbouw: De landbouw krijzgt de ruimte~~~om zichzelf verder te
ontwikkelen in de richting van schaalvergrating en/~f,~special~iaatie~ mits dit bijdraagt
aan het behoud of versterking van de kernkwal~tciten ván he~ landschap;
4. Dorpenland: De regio wil de leefbaarheid`~~n de~m°doiŸ, en bev.órderen en ruimte bieden
voor ontwikkeling. De gemeent'~n mogen bou~en4 uocir ten minste de eigen
bevolkingsgroei met respect voor dé~kernkwaliteiten ván~het landschap;
5. Vitale economie: De regio,~kiest voc~r~ concentratie van grote regionale bedrijven op
een nieuw regionaal bedrijventerrem~m de no~~rdrand en voor stimulering van
kleinschalige en gemengde bedrij~~igheid~op~d~w`bestaande lokale bedrijventerreinen
bij de kernen;
6. Noordrand: De~regi.o streeft naàr' een~~integrale ontwikkeling van de noordrand,
waarbij de aanleg ~váns~e.en ré~3onaal bedrijventerrein en voorgenomen woningbouw
rond de kernen wordt geçornbinee~d met de opbouw van een robuuste groen-blauwe
structuur, metv-daarin dive~se regionale voorzieningen op het gebied van vrije tijd,
sport en cultuur~;,
7. Zuiárand aan def~~elta: De-=regio streeft naar een gecombineerde ontwikkeling van
watersport, woningbouw~ verblijfsrecreatie en landschapsontwikkeling in de zuidrand
van~de delta met Numansdorp als regionaal nautisch centrum en Piershil en Strijensas
als lö~át.ies voor kleinschaliger toeristische voorzieningen;
8. Region~'á~ ~vegeri~iet: De regio streeft naar een samenhangend regionaal wegennet met
waar nodig vrij liggende fietspaden, voor een goede interne verkeersafwikkeling en
voor het oplossen van verkeersknelpunten op dorps- en dijkwegen; de externe
bereikbaarheid moet worden verbeterd door een goede aansluiting op de
bovenregionale infrastructuur.
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Voor externe veiligheid zijn met name de agendapunten Dorpenland, Vitale economie en
Noordrand van belang.
· Wonen en leefbaarheid
De regio Hoeksche Waard wil de leefbaarheid in de dorpen bevorderen en ruimte bieden
voor ontwikkeling: de gemeenten mogen bouwen voor ten minste de eigen
bevolkingsgroei, met respect voor de kernkwaliteiten van het landschap. Gestreefd wordt
naar behoud van. het dorpse karakter van de verschillende kernen en buurtschappen. Voor
de kleine buurtschappen ligt de nadruk op herstructurering van de bestaande
woningvoorraad. Voor de dorpen is ook ruimte voor kleinschalige uitbreiding, passend
bij de kernkwaliteiten van het landschap en de stedenbouwkundige karàkteristiek van de
kern.
In het streekplan is vastgelegd dat op basis van het migratiesaldo nul.~aangevuld met de
extra woningbouw voor het (bovenregionale) bedrvj~ventErrein '°~én, TNO, de
woningvoorraad in de periode 2005-2020 met ca. 500Qj- za1 ~to~nemen. ~.e~og op te
stellen Regionale Woonvisie zal de programmatisclxe inv~l=ling gevén--.~~'van de
woningbouwopgave.
· Werkgelegenheid en bedrijventerre~nen
De regio kiest voor een `vitale economié~ waár6.~~dé werk~elegW heidsontwikkeling
~,~~.
minimaal gelijke tred houdt met de be~olkïïugsgrdey~ Om de'~ruimtelijke kwaliteit te
waarborgen, kiest de regio voor concentratie van gróte~e r<~gionale bedrijven op een
nieuw regionaal bedrijventerrein ..in dë~noordrand. Dit ré~nonale bedrijventerrein biedt
mogelijkheden voor:
- Nieuwe vestiging van regionaal gebonde~bedrijv~n;
- Het verplaatsen van gxotere bedrij Vén diê 'quá:~schaal en activiteiten niet meer passen
op een lokaal bedrijvëntérrëiii .~,~ e~~~ ~~ ~~..
Hiermee kan het region~a.l bedr~,~venterrem~iiijdragen aan de kwaliteitsverbetering van de
lokale bedrijventé'ïremen: ~:~
Voorts zet de r~gio in op stimulermg~~an kleinschalige en gemengde bedrijvigheid op
lokale bedrijventërreinen by dër kernën. Voor deze terreinen gaat de aandacht uit naar
herstructurering er~~.kwaliteitsVerbetering. Er is ook ruimte voor groei en voor de
ontwikkeling van meu~w,~.bedr,iÿventerreinen, afgestemd op de lokale vraag. Er zullen op
grond r~?an het op te stëllèn `kwaliteitskader' ook eisen worden gesteld aan het type
bedrijf ~~Hierbij wordt opgemerkt dat op voorhand geen extra ruimte voor
milieuhmde.~lijke bedrijven (categorie 4 t/m 6) wordt gecreëerd.
Tot 2020 ligt in de Hoeksche Waarde een opgave voor de realisatie van circa 140 ha
bedrijventerrein. Voor een deel hiervan zijn al plannen in voorbereiding, met name het
regionale bedrijventerrein met een oppervlak van 60 ha. De regio werkt momenteel aan
een regionale kantoren- en bedrijventerreinenstrategie.
Een vanuit veiligheidsoptiek bijzonder project is de beoogde vestiging van TNO Defensie
en Veiligheid in de Hogezandse Polder (onderdeel van de Ambachtsheerlijkheid
Cromstrijen) bij Numansdorp. Dit kennisinstituut voor defensie en veiligheid omvat
kantoren, laboratoria, opslag- en testgebouwen die vanwege onder andere
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veiligheidseisen in meerdere gebouwen worden ondergebracht. De vestiging krijgt een
omvang van ongeveer 400 personeelsleden. De benodigde oppervlakte voor het complex
bedraagt circa 10 hectare. Ook moet rekening worden gehouden met een veiligheidszone
van circa 100 hectare. Dit laatste vanwege de aanwezigheid van opslagmagazijnen voor
explosieve stoffen, wapens en munitie.
De exacte omvang van veiligheidszones is van een groot aantal factoren afhankelijk,
zoals interne veiligheidsmaatregelen, de hoeveelheden en de classificatie van explosieve
stoffen en de constructie van de bunkers.
Verder geeft de structuurvisie aan dat recreatie en toerisme. een belangrijk
ontwikkelingsthema vormen. De regio wil het Nationaal Landschap'`'Hoeksche Waard
sterker profileren als een toeristische bestemming en de recreatieve~ítitloopmogelijkheden
voor haar inwoners verbeteren. Speerpunten voor de toeristisclï~ecre~:tïeve ontwikkeling
zijn: '~ ~r-~
- Het recreatieve neíwerk gekoppeld aan de groenliláuwe~structuur vá~z- kreken en
dijken; ..~. ~~~ ,
:
- Een gecombineerde ontwikkeling v~ï~~ wate.rspórt, verblijfsrecreatie,
landschapsontwikkeling en woningbouw~iri de Zuidrand~àan de Delta;
- De aanleg van een samenhangend~°`.~ixgiopark'~. m dët~~oordrand, dat een
aantrekkelijk uitloopgebied moet bieden v ó~~dé bëwoi~ers,~van de noordrand en
die diverse regionale voorzienivngen bévat o~~~et gebiet~van vrije tijd, sport en
cultuur;
- Uitbreiding van het aantal ovei~îachtingplaatsen, b~nnen de hierboven genoemde
ruimtelijke kaders van dë Structuurvisie en de planologische kaders van de recent
vastgestelde Nota Kampeerb~leid (~óo,~ kleinss~-'halige verblijfsrecreatie).
z;~~.n.._. _
ln de structuurvisie heeft de reg~o~~~de ~~`~xode contouren" opnieuw vastgesteld. Alle
stedelijke ontwikkeli~g~n~vmdë~ plaats b nnéri deze contour. Hiermee wordt bewust vrije
ruimte gecreëerd°:~ Deze ruimte draagt niet alleen bij aan het open landschap maar creëert
tevens ruimte voc~x veiligheid~~~~°~.. ~~~~x
· ,t)pgävèm üïë~eikbaarheiá
Een gaéde bereikbaár~éit~. ~s ~óorwaarde voor de ontwikkeling van bedrijventerreinen,
woong~bieden, regionalë verzorgingsfuncties, toeristische voorzieningen en de
landbouw:, Nieuwe functies zullen worden afgestemd op de capaciteit van de
infiastruc'ur,_ waar nódig wordt nieuwe infrastructuur aangelegd. De regio streeft naar
een samen~hangërid regionaal wegennet. Dit wegennet moet de interne
verkeersaf~uikkeling verbeteren en verkeersknelpunten op dorps- en dijkwegen oplossen.
Waar nodig komen vrij liggende fietspaden. De externe bereikbaarheid moet worden
verbeterd door een goede aansluiting van het regionale wegennet op de bovenregionale
infrastructuur.
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B. Alblasserwaard en Vijfheerenlanden
Regionale structuurvisie Alblasserwaard-Vijtheerenlanden 2004
Met de titel "authentiek & vernieuwend" geven de gemeenten in de Alblasserwaard-
Vijfheerenlanden kernachtig hun gezamenlijke visie weer op de gewenste toekomstige
ruimtelijke ontwikkeling. Centraal in deze visie staan:
· Regionaal afgestemde ruimtelijke ontwikkeling van de kernen op het gebied van
wonen, werken en voorzieningen. Hierbij zal Gorinchem zich verder ontwikkelen
als primair knooppunt met een belangrijke rol op het gebeid van werkgelegenheid,
voorzieningen zorg en onderwijs. Leerdam en Hardinxveld Giessendam zullen
zich ontwikkelen als secundaire knooppunten met een aanvullende~~ubregionale
functie op het gebied van voorzieningen en werkgelegenheid; rH
· Behoud van het rustige, open en authentieke karakter van~het M~:él,dengebied;
· Uitbouw van de toeristisch-recreatieve productontw~kkelsng van `de&~oordrand;
· Stimulering van de stedelijke vernieuwing en wat~~frón`t~,o~twikkehng;~geleiding
van de stedelijke dynamiek en verbetering van de~rastrù'~_t ur in de zûï~lélijke
Randzone. Het gebied ten zuiden van de infrasíructuur~wo~dt tevens seIectief
ingericht met woon- en werkfuncties: ~~,a
- Benutten enkele knooppunten voor~~ieuwe ~subregior~ale,,.bedrijventerreinen
(Schelluinen-West, Gorinchem~Noord),~. ~~~~' ~s
- Ombouwen Lingespoorlijn ~,;~ót ligfitrail ~erb~nding ézte halteplaatsen benutten
voor verdichting en stedelij~ke vernieuwing, ~-
- Capaciteitsverruiming A27/Á15.
· Zorgvuldige inrichting v~n~çle zórt~~Vianen-Gorinchem, met aandacht voor groen,
water, ecologie, recreatie, infrastructüux en beperkte woon- en werkfuncties.
Daarbij speelt in hë~b~~zonder liét robizi~st bëgrenzen van de oost-west openheid.
._ :_;_
De voornaamste vQ,oxg~estane gébiedsgerich~t~ruimtelijke ontwikkelingen zijn:
· Primair knóoppuri~~f.'~.roxinc`hem:
- Gorn~çhem staat~~oor é~~ae'forse stedelijke vernieuwingsopgave. Majeure
QpgaVen zijn func~é`~veraridering van de bedrijventerreinen langs de Linge
alsmedèótherstructure,ring van Avelingen Oost, langs de Merwede;
~= Gorinchem`~"()o~s~t.~(~L~ag-Dalem en Hoog-Dalem) is in beeld als eerstvolgende
uitbreidingslocátie voor woningbouw;
-~ :...Ruimte voór werken: bedrijventerreinontwikkeling in Gorinchem-Noord en
w~aon-werl~combinaties in Gorinchem-Oost. Optie voor mogelijke
oiït'vv~kkéling van een locatie voor bedrijven in de dienstensector aan de
westzijde van de stad in gebied Molenvliet (sportpark). Voorwaarde voor een
dergelijke ontwikkeling is een hoogwaardig openbaar vervoerontsluiting
welke in beeld komt bij een ontwikkeling van de Lingespoorlijn naar
lighttrain, met een halte in Molenvliet.
Secundair knooppunt Leerdam :
- De stad staat voor een zware stedelijke vernieuwingsopgave in met name
Leerdam West en Poort van West en verder een nieuw woongebied aan de
westzijde van Leerdam;
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- de noordwestzijde van de stad komt in aanmerking voor werkgelegenheids-
ontwikkeling (woonwerklocatie) met accent op lichte bedrijvigheid en
woonwerkeenheden.
· Secundair knooppunt Hardinxveld-Giessendam:
De aanwezigheid van het station, de ligging aan de rijksweg en de aanwezigheid
van fysieke ruimte ten zuiden van de Betuweroute bieden goede kansen voor
ontwikkeling van een logistiek bedrijventerrein op de locatie Schelluinen-West,
welke via de N216 wordt ontsloten op de A15.
· Lighttrain en intensivering stationsgebieden: inzet gericht~öp'~de aanleg van
(nieuwe) light-trainhaltes bij Giessendam-West en Gor'Iiichem. Verder wordt
gekeken naar verdichting van de bebouwing bi~ d~:~ aanv~~zige stations in
Hardinxveld-Giessendam, Gorinchem en Leerdam in=.de.. vorm ván~áppartementen
en (kleinschalige) kantoorontwikkelingen.
-: :~t: rs~
Ontwerp Transformatievisie Merwedezone 2007,~~ ~~ ~~' '
In de ontwerp Transformatievisie Merwedezon;ë` is een belári:grijke stap gezet in de
ontwikkeling van de Merwedezone. Dit gebied~.gelegen~langs dë~ravier de Noord en de
Merwede, tussen Kinderdijk en Gorinchem~vormt~de~zuidrand~ van~het Groene Hart. In
de Merwedezone botsen twee landscha~pén öp~elkáár xl~et open~~cultuurlandschap van de
Alblasserwaard en Vijflieerenlanden aäí~ de noordzijde en~de st~rk verstedelijkte zone van
Alblasserdam tot aan Gorinchem aan de zuidzijde. De AlgS:;de Betuwelijn en Merwede-
Lingelijn vormen de scheidslijn~tüssen bëide landschappen.
De transformatievisie kent~ zes mtëgrale~~öpga~?eïi waarvoor een regionale aanpak
noodzakelijk is. Twee daárvan ~~n~geb3edsgericht: de ontwikkeling van de Noordrand en
de ontwikkeling langs~de rivië~De viér° rictere opgaven zijn thematisch van aard, maar
moeten geïntegreerd, met:-~de ruimtelijke opgave worden aangepakt (de wateropgave,
windenergie, d~: ruimtelyke~ ontv~ikkeling langs de Merwede-Lingelijn en het
accommoderen ~an te verplaat.s.en fun~ties uit het landelijk gebied).
In concreto~wordt~het volgende v.oorgesteld:
· ~Water: waterberging vobr stedelijk gebied en de aanleg van een schoonwater-as
É~wten noorden van dëçBëtuweroute;
· ~~oen: recreatievoorzieningen en natuurontwikkeling zijn de voornaamste
rii~iyd3elen om een beter verband te leggen íussen de steden en het veenlandschap
van het~Groerié Hart. Natuuroníwikkeling vindt grotendeels plaats in de robuuste
ecologische verbinding, de `Natte As'. Dit is een geprojecteerde verbinding door
het hele Groene Hart en verder, tussen het Lauwersmeer en Zuid West-Nederland.
De Natte Ás verbindt verschillende natuurgebieden, waardoor zij
levensvatbaarder worden en de soortenrijkdom toeneemt. De breedte van de Natte
As ter hoogte van de Merwedezone zal gemiddeld zo'n 400 tot 500 meter
bedragen, maar kan plaatselijk sterk variëren;
® Er is een flinke groei voorzien van de behoefte aan recreatief medegebruik in de
Alblasserwaard;
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Infrastructuur: versterking van het regionaal openbaar vervoer. De bestaande
Merwede-Lingelijn wordt omgebouwd tot light-train. Rond de halteplaatsen ligt
een verdichtingsprogramma. Het Rijk werkt aan de verbreding van de twee
rijkswegen door het gebied, de A15 en de A27;
Duurzame energie: het gebied moet ruimte bieden voor een capaciteit van 40
megawatt onder andere ingevuld met windenergie;
Werken: in totaal is herstructurering of transformatie nodig voor ruim 40 procent
van de bestaande bedrijventerreinen, zo'n 200 hectare. Daarnaast is er behoefte
aan nieuwe terreinen, onder meer voor grootschalige functies zoals een slibdepot
en een milieustraat. Voldoende bedrijventerreincapaciteit is niet alleen nodig voor
nieuwe bedrijven, maar ook om te voorzien in de uitbre~di~ngsbehoefte van
bestaande bedrijven. In het bijzonder geldt dat voor de opäài~g van bedrijven die
nu gevestigd zijn in het landelijk gebied van Alblasserí~aard ~i.jflieeren-landen,
maar daar om landschappelijke redenen niet meer kunnen uitbreiden, en voor niet-
watergebonden bedrijven op natte bedrijventerreinen.
In Gorinchem-Noord wordt hiervoor direct langs:~de mfrästructuur eettFxegionaal
bedrijventerrein ontwikkeld. Dit is bedo~~ld vöó~.b~rijven in ~de hogere
milieucategorie uit de regio Alblasserwaar.d Vijfheeren~landen, maar de doelgroep
kan worden uitgebreid met uit te pla~tsen~bedrij~en uit d~lkle~wedezone, ook in
lagere milieucategorieën. Dat kunnen blj~QOrtieeld bedri,j~ï~en zijn die willen
uitbreiden, bedrijven die een alternatiéwe vesti~i.ngslocatie zoeken als gevolg van
herstructurering van een bedr~jventerrein of bedrijven die niet watergebonden
zijn, maar wel op een bedr~wentérreín aan de rzvier~gévestigd zijn. Deze bedrijven
krijgen bij de uitgifte vans-kavels=.op Gorinche n=Noord een voorkeursbehandeling.
De beoogde ontwikkeling ~an bedrijventerrein Schelluinen-West is eveneens
bedoeld als regianaal bedrij~ênterreïn~,~°.~.máar exclusief voor bedrijven in de
transportsector ûit Ai,lïl.ásser..waard:,~Vijflieerenlanden. Bedrijventerreinen aan het
water worden-i~,het ver~olg allèén uitgegeven aan watergebonden bedrijven.
Wonen: in totaal-lïggen im°-de Merwedezone tot 2015 plannen voor ongeveer 6300
woningen; bedoeld óm~te voor~zien in de regionale woningbehoefte.
Bedrijventerreinenstrategie Alblasserwaard Vijtheerenlanden
De be:drijventerreinenstrategie kan worden gezien als een verdere uitwerking voor
bedrijfsterreinen van de hierboven beschreven nota's en bevat een op bedrijven gerichte
ruimtelíTké~ontwikkelstrategie die de volgende doelen omvat:
· Het réreërer~ ' van voldoende vestigingsmogelijkheden voor het regionale
bedrijfs`1`é~ën;
· Het levendig, open en groen houden van het middengebied van de subregio en de
Lekzone;
· Het creëren van een gevarieerd aanbod aan bedrijventerreinen (grootschalig en
kleinschalig);
· Het geven van een kwaliteitsimpuls aan bestaande en nieuwe bedrijventerreinen
- Ruimtelijk (locatiekeuze, inpassing en inrichting)
- Versterking kwaliteit bestaande terreinen (onderhoud en herstructurering).
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Om dit te bewerkstelligen, zet subregio in op:
· Het realiseren van 110 ha nieuw bedrijventerrein;
· Het revitaliseren van 11 bedrijventerreinen en het herstructureren van 2 terreinen;
· Het concentreren van grootschalige bedrijvigheid in de verstedelijkte zuidelijke
zone langs de A15 en A27;
· Het bieden van ruimte voor kleinschalige lokale bedrijvigheid in het
rniddengebied en de Ixkzone van de subregio;
· Het (passie~ verplaatsen van grootschaliger bedrijvigheid vanuit het
middengebied en de Lekzone naar de A15 en A27-locaties;
· De opvang van bovenregionale vraag in de A15 en A27-zone.
.._ ,
-. :
E°.v"'~x7 .
.
s , .
j .,`. . ,.`~^" Lt^zy..°.i:.:
.
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C. Drechtsteden
Nota Ruimte Geven
Het regionaal ruimtelijk kader is weergegeven in de nota Ruimte Geven. De Drechtsteden
hebben de ambitie om een uitgebalanceerd pakket aan woonmilieu's, bedrijventerreinen
en voorzieningen aan te bieden en dit pakket met kwaliteit verder te laten ontwikkelen.
Dit wordt gedaan aan de hand van een vijftal thema's:
1. De regionale business-to-business-economie
2. De regionale consumenten economie
3. Het woonklimaat
4. Recreatie en toerisme
5. Verkeer en vervoer
Aan de hand van deze thema's zijn de hoofdkeuzen voor het rui~ítehj c~kader gemaakt.
Hieronder zijn ten behoeve van de regionale veiligheld~'ánal~sé~ de meestf~belangrijke
elementen genoemd: ~~~ ;,
· De Drechtsteden kiezen er voor .dë~ bestaandèf milieuruirnte voor
bedrijventerreinen zolang mogelijk te geb~íiken alvorens~tot eventuele aanwijzing
van nieuwe bedrijventerreinen opver~~, te gaan Hi:ën~oor zal zij een
bedrijventerreinenstrategie ontwer en~
.
De regio reserveerí een aantal,~mts ëkend bë~elkbare toplocaties voor regionale
publieksgerichte voorzienmger~: De huidige autö~~:infrastructuur en de huidige en
geplande openbaar vervoe~strud~ur zijn leidend in~de locatiekeuze;
· Het zwaartepunt van de~regio óp~~~et gebied ~an detailhandel, onderwijs, kunst,
cultuur, horeca en toerisme ~gt in dé~I~ordtse bjnnenstad. Deze belangrijke positie
wordt versterkt; . ~_- ~=
· Voor de vestiging van v~gio~ale-~publieksgerichte voorzieningen die niet in de
binnenstad va ordrècht asséïZ, z~'~~t~het Maasterras en de knoo unten lan s de
p ~ pp g
N3 de voáf`keurslm á~ies. ~~anvullende ontwikkelingen zijn mogelijk zoals:
- Herst~ucturering~àó~onboùlevard Nijverwaard
- Regió~al onderstëctnende voorzieningen in Alblasserdam (nabij de afrit
..~° Al~~), ~;~edrecht (bij~ knooppunten Merwede Lingelijn) en in Hendrik Ido
~`~ Ambacht~`/~~i.jndre~~it (bij de Afrit A16);
· < ~Zolang mogelijk irróëten ontwikkellocaties voor woningbouw gezocht worden
'lïinnen de rode~contour;
· 1-Tó:ogstedelijke~woonmilieus zijn mogelijk in en rond het centrum van Dordrecht,
op dë~Drechtoevers, in de centra van Papendrecht en Zwijndrecht;
· Herstructurering van bestaande woonwijken wordt gebruikt om de woon- en
leefkwaliteit voor de bevolldngsgroepen met midden en lage inkomens in te
vullen;
· Het aanbod aan recreatieve voorzieningen wordt verder versterkt. De locaties
voor nieuwe recreatieve voorzieningen liggen in het landelijk gebied en langs de
hoofdinfrastructuur;
· De N3 is een belangrijke ontsluitingsas voor de regio, die ook een nationale
functie heeft. De corndor van de N3 zal zodanig moeten worden ingericht dat
deze dubbelfunctie zich verder kan ontwikkelen;
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· De regiospecifieke betekenis als ligplaats voor de beroepsvaart vraagt om
voldoende voorzieni.ngen om deze faciliteiten ook in de toekomst te kunnen
blijven bieden, zeker in het licht van de herstructurering van de Drechtoevers.
De Drechtse Poort: bedrijventerreinenstrategie voor de Drechtsteden (200'n
De bedrijventerreinenstrategie "De Drechtse Poort" is een verdere uitwerking van de nota
Ruimte Geven. De strategie geeft twee ontwikkelingsassen aan die de ruggengraat
vormen van de regio. De eerste as is de Noord-Zuidas die de Zuidvleugel met Antwerpen
verbindt; de tweede as loopt van west naar oost eri verbindt de mainport met Duitsland en
centraal/oost Europa.
De bedrijventerreinenstrategie wil de kracht van de Drechtsteden als~sclïarnier tussen de
Randstad en het Europese achterland verder uitbouwen.~Hiervoor moet de
bereikbaarheid van de terreinen worden verbeterd en hoogwaard~î~e w~~klocaties langs de
assen te creëren.
: < . ~,;.
Het in het hart van de regio ligt een concentratie van~~kapitaàl:~intensieve,~maar ook
innovatieve, zware bedrijvigheid. Voorbeelden hi~an zyn.~tzc~`drijven als DuPont en
Nedstaal. Deze bedrijven bieden veel werkgelegëriheid aan d~~ëgio. De keerzijde is dat
dezelfde bedrijven zorgen voor een zodani9ge z~~are n~lmubelasting dat de
ontwikkelcapaciteit van de regio hlex~.door~..~wor~t beleanméíd. Vanwege het
kapitaalintensieve karakter van de bedr~wén"~s veípla~,tsing gé~n optie. Daarom zet de
bedrijventerreinenstrategie in op het bë~chermen van deze~bedr>ijven door ze in te pakken
in schillen van steeds lichtere bedr,ijvig~ïeid (clusterzonermg)~
Voor 2020 moeten de volgende~dy.elen wöxden gerealiseer'd:
· De milieuproblematiek op básis van~é.en clusteirzonering te slechten;
..... .
· De kwaliteit van ~tcr.reinen op~~eil t~~ho~z`den door minimaal 250 ha bedrijven
terrein te herstructure~en:; ~~~,~ ~~b
· Aan de rand~van. de re``gio rmmte br~den door minimaal 100 ha nieuw terrein ten
behoeve vàn veeläl=~lichté(~~e) bedrijvigheid aan te leggen voor groei in bestaande
en nieuv~~ sectoren Gf~tere~;anxwikkelingen in dit kader zijn Dordtse Kil. IV en
het bedry~enterrein KiJfl~oek ~oord ;
· De~ groatsclíafi,ge bestaari:de industrieën in het hart van de regio te beschermen;
· -r,Het onttrekken~an bed~ijventerreinen aan de voorraad te beperken tot maximaal
~~~~15 ha;
· `~B~edrijventerreinen beter te laten aansluiten op de stedelijke omgeving;
· D~~bereikbaarlïèid van bedrijventerreinen te optimaliseren.
High Five: concept kantorenstrategie voor de Drechtsteden (2007)
De tweede uitwerking van de nota Ruimte Geven betreft de concept kantorenstrategie
voor de Drechtsteden. De regio Drechtsteden streeft naar het realiseren van een compleet
planaanbod waarmee het grootste gedeelte van de vraag naar kantoorruimte kan worden
gehonoreerd. Om dit doel te kunnen realiseren, is een drietal ambitieniveaus
gedefinieerd:
· Bovenregionaal: het Maasterras is aangewezen als bovenregionale locatie voor
kantoorontwikkeling. Dit gebied biedt, vanwege haar ligging, kansen voor een
stedelijk kantoremnilieu;
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· Thematisch: als thematische locaties zijn aangemerkt: Westkeetshaven waar een
binnenvaartcluster is gevestigd, de in ontwikkeling zijnde locaties Leerpark en
Gezondheidspark, Baanhoek West en de Stadswerven;
· Lokaal: de overige kantorenlocaties bedienen de locale markt waarbij
Amstelwijck in Dordrecht en Stationspark in Sliedrecht zijn aangewezen als
locaties voor grotere spelers.
Naast het segmenteren van de markt in drie ambitieniveaus zal de kantorenontwikkeling
op bedrijventerreinen worden beperkt.
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D. I~elevante beleidsvoornemens en ontwikkelingen Rijk & provincie
Gastransportleiding Wijngaarden - Ossendrecht
De Nederlandse regering heeft besloten om de import van aardgas naar Nederland te
stimuleren en hiermee onze eigen gasvoorraad in Slochteren te sparen. Een tweede
doelstelling van het nationaal energiebeleid is om van Nederland een gasrotonde te
maken waardoor het aantrekkelijk wordt voor gashandelaren om naar en via Nederland
gas te transporteren. Op deze wijze is Nederland in de toekomst verzekerd van de
levering van aardgas.
Deze beleidvoornemens leiden er toe dat het Nederlandse gastransportnet aanzienlijk
moet worden uitgebreid. Deze uitbreiding wordt de Noord-Zuidroute genoemd. De
beoogde route doorsnijdt alle subregio's in de regio Zuid-Holland=Zuid. Overeenkomstig
de Circulaire zonering hoge druk aardgasleidingen (1984) kent de béoogde leiding in de
Drechtsteden een minimum bebouwingsafstand van 50 van meter. Verder is er sprake van
een toetsingsafstand van 150 meter.
Voor de aanleg van de leiding is naast een toets op het vigerende beleid :tèvens een
veiligheidsanalyse uitgevoerd. Hieruit is naar voren gekomen dat de 10-6-contour voor het
plaatsgebonden risico zich op de leiding bevindt en dat de oriëntatiewaarde voor het
groepsrisico niet benaderd wordt.
Een bijzonder onderdeel van de gastransportlèiïüng , is het in Wijngaarden voorziene
gascompressorstation. Dit station verdeelt en zendt gàs. uit naar:verschillende richtingen.
Het betreft gas uit de vier grote leidingen in Zuid-West Nederland:
· De leiding van/naar Noord-Holland (Beverwijk); ,
· De leiding van/ naar de gróte industriegebieden in dè Randstad/Pernis;
· De nieuwe leiding van/naar~Ossendrecht en Zelzate;
· De Betuweleidmg, ~an en naái~-het oostërl vari Nederland.
Het geplande compressórstâtión.beslaat~`een oppervlak van ongeveer 9 hectare. Voor het
compressorstation is een PR10-6-contôur lieiekend. Deze PR10-6-contour ligt juist buiten
de terreingrens vaW lè inrichtirig:,; Binnen deze contour liggen geen (beperkt) kwetsbare
bestemmingen. lVlet betrekking tot het groepsrisico is op geen enkele locatie sprake van
een overschrijding van de oriëntatiewááxde van het groepsrisico.
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Basisnet transport gevaarlijke stofîen
Het Rijk is voornemens een zogenaamd "Basisnet" voor het transport van gevaarlijke
stoffen vast te stellen. Het doel van dit Basisnet is om de in de Nota Ruinate genoemde
chemische clusters op een voor het vervoer van gevaarlijke stoffen duurzame wijze met
elkaar te verbinden. Voor deze routes zullen gebruiksruimtes voor het vervoer worden
vastgesteld waarbinnen restricties gelden voor ruimtelijke ontwikkelingen. Het Basisnet
is naar verwachting medio 2009 gereed. Hieronder zijn de voor het concept-Basisnet
beoogde zones per subregio genoemd.
. ~ ~ ~, ~~~~ A ~ ~ ~ thr~`~ A a..~;~~
~Breclitstedéri~ sa
~
~	
.
..
..n.~~`_.:
_.~ ~~:~_.~..~L~~,~, _...... ~~
^
`	
~
Route: Liggi~g .10'6 Gewehste zane	Rebouwi~eg mogela~k ''
A16 (ridderster-N3)	Op de weg	30 meter	< Jä ```
A16 (N3- Moerdijkhrug)	36 meter	61 meter	riée ~~~~a.
Al5 Omleidingroute	79 meter	86 meter	riëe
A15	36 meter	61 meter	nëë
N3 (Merwede- brug A16)	49 meter	77 ~iíetei- `k''	nee
			
N3 (Merwedebrug-A15)	~~	x~.__	ri~e~., ~
Dordtse Kil	Op het wate~~.ù,
~	40`~`rit.ëtex	~,ja
Oude Maas (Kil - Barendrecht)	Op het:water	`~40 meter -.	j"á
Oude Maas (Kil-Beneden-	Op hetÀ~ater	25 meter ~~3 ~9~	ja
Merwede)			
Beneden Merwede ~	Opv~et wat~r ~,	25 met~~	ja
			
Boven Merwede	Op het~~uater ""~°~	~'S~i=~éter	ja
Nieuwe Merwede ~~~	Op he:~wa~er~	25 meter	ja
	,		
Noord
:
:	~`Qp het water	25 meter	ja
::
~~,r~			
Spoor Kijfhoek 19T'`Qerdijkbrug~~.	Nade~, te,	Nader te	Nader te bepalen
~.:_ ~	:,~,bepa~~n	bepalen	
Betuwe route v~..,~	Nader te	30 meter	nee
.	rt'bepalen		
Merwëde Lingelijn	-	11 meter	nee
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A15
A27
A2
Waal
Lelc
Noord
Merwede Kanaal
Betuwe route
Merwede Lingelijn
Liggíreg 10-6	Gewe~ste ztine	Bëbouwing mogélijJ
36 meter	61 meter	nee
5 meter	30 meter	ja
--	geen	ja
Op het water	25 meter	ja
Op het water	25 meter	ja
Op het water	25 meter	ja
__	_	ja
	30 meter	_nee ~-~~.
--	11 meter	üee ~ '~
: ;~.~ : ,
Rangeerterrein Kijfhoek
Momenteel heeft het bedrijf Prorail voor het spoöremplaceme~t~Kijthoek een aanvraag
voor een nieuwe milieuvergunning bij d.~ pxovincie~~ Zuid-~ol_,land ingediend. De
provincie Zuid-Holland is ten aanzien ~van ~het, ~spóore nplacërnent Kijfhoek de
vergunningverlener en niet de gemeenté Zwijndréch~a..,In de v~igunningaanvraag wordt
uitgegaan van de technische maximum~apaciteit van het~a~g~~tterrein (scenario Basisnet
plus). Dit resulteerí in een groe~ va~het aantal te~ran~ëTèn wagons met gevaarlijke
stoffen waardoor ten opzichte v,an~ de hí~:idige situatie de risico's ten aanzien van externe
veiligheid rondom Kijfhoek toenenn.en. I~óor de beoógde capaciteitsvergroting van het
~u. ,
rangeerterrein komt de 1 ß~6~.contour `f'W ten °~'cle`-tè~ëingrens te liggen en daardoor deels
over het bestaande bedrijventë`i-l:é~n°~Molehvliet, in het bijzonder de discotheek `De Blue
Lagoon'. De discothee~C Zs ~gezien ~c~e~gïiote hoeveelheid bezoekers een gevoelige
bestemming. Tevéns tié~.t~n piablemen op bij de beoogde ontwikkeling van het
bedrijventerrein~~ijfhoek N®o~rd. De~capaciteitsvergroting van het rangeerterrein heeft tot
gevolg datR~de 1h~~6- contour o¢~c deéÎá over het geprojecteerde bedrijventerrein en het
Waalbos:-kornt» te~llggen. Vesi~=ging van het bedrijventerrein Kijflloek Noord zal een
toenarné van het groepsxisico op~everen. Er zullen namelijk meer personen werkzaam zijn
op korÉ~ afstand van het~'rán~géérterrein.
Aanleg en áänpassimg weginfrastructuur (A4-Zuid, A15, A2 en A2'n
Een belangrijke óntwikkeling voor de Hoeksche Waard is de eventuele aanleg van de A4-
Zuid. Hiervoor heeft Rijkswaterstaat het Project Mainportcorridor Zuid opgestart (PMZ).
Dundelijk is dat een eventuele A4-Zuid een grote invloed op het landschap zal hebben en
dat veel aandacht nodig is voor de landschappelijke inpassing en effecten op de
leefbaarheid. Voor de kruising van het Spui lijkt alleen een tunneloptie uit het oogpunt
van landschap en leefbaarheid acceptabel. Tegelijkertijd kan de A4-Zuid bijdragen aan
het oplossen van een aantal verkeersproblemen binnen de Hoeksche Waard: het verbe-
teren van de externe bereikbaarheid, de ontlasting van de aansluiting van de N217 op de
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A29 en een betere interne spreiding van de verkeersdruk. Voorwaarde is dan wel dat er
ook een aansluitpunt op de A4-Zuid komt, ten zuiden van Oud-Beijerland.
Of de A4-Zuid een functie krijgt voor het transport van gevaarlijke stoffen is momenteel
nog niet duidelijk. Is dit wel het geval, dan zullen de kaders, die worden opgesteld in het
project Basisnet transport gevaarlijke stoffen, van toepassing zijn.
Een belangrijke ontwikkeling voor de Alblasserwaard Vijfheerenlanden is de beoogde
(en door de regio gewenste) capaciteitsverruiming van de drie langs en door de regio
lopende snelwegen: A2, A15 en A27.
Uitvoering van deze werken zal moeten voldoen aan de criteria die~rnomenteel worden
opgesteld in het kader van het Basisnet Weg. _
				~~é$;,
			~~-.t	
			r:~.,,.	
				
	F,			
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Bijlage VII Toekomstige veiligheidssituatie per subregio
In deze bijlage vindt een uitgebreidere weergave van de toekomstige veiligheidsituatie
per subregio plaats, uitgesplitst naar infrastructuur, inrichtingen en buisleidingen.
A. Hoeksche Waard
1 Infrastructuur
LA Wegeh
A29
Rondom de A29 is geen sprake van veiligheidsknelpunten. Dit word ~~ ~ ëró°orzaakt doordat
slechts een beperkt aantal gevaarlijke stoffen door de Heinenoordtünnel vervoerd mogen
worden en omdat de A29 officieel geen achterlandverbindin.g, is Pi::ognoses voor de
toekomst laten hier geen verandering in zien. Gelet hierop~3s~het'°niet të 4v~,rwachten dat,
wanneer het Basisnet transport van gevaarlijke stoffen v~ri kraclit:wordt, spráke zal zijn
van ruimtelijke beperkingen rondom de A29. Dit wordt be~e~stigd~íi~ het concép~ Basisnet
Weg waar voor de A29 geen veiligheidszones zij~~voorzien.~Dë A29 zal dáarom geen
belemmering vormen voor geprojecteerde ontmkkelingen.
Provinciale wegen
~oor als nog komen de volgende wegcn in aanmerkuíg. als roufe gevaarlijke stoffen: de
N217, N489, N488, N487, N490 en:.~de N491. Gelet~o;p dë structuurvisie is niet te
verwachten dat in de toekomst _een 'sterke groei van rïsicorelevante bedrijvigheid en
daarmee een sterke groei van trarisport~Ÿan gevaarlijke stoffen, zal optreden. Er zal dan
ook voor de toekomst geen noodzaal~aanw~zi.g, zijn orn een zonering aan te brengen. Ter
verificatie van deze aann~me~s~een oïi~clerzoék-maá~ de transportvolumes van gevaarlijke
stoffen aan te bevelen waarbr~~~n~b~et~-~geual van de N217 tevens onderzoek naar het
optredende groeps~isica~an w8~-çien gedaári~v°
A4-Zuid
Een belang~ijke o~twikkeling ~ó"~or de Hoeksche Waard is de eventuele aanleg van de A4-
Zuid. OFf deze~ wsrg~een functie krijgt voor het transport van gevaarlijke stoffen is
mome~iteel nog niet~duidelijk:~Is dit wel het geval, dan zullen de kaders die worden
opgestè;ld in het proje.ct Basisnet transport gevaarlijke stoffen van toepassing worden op
het ontvaerp. Naar verwachting zal dan ten minste rekening moeten worden gehouden met
een plasb~àüdaandach~sgebied van 30 meter.
LB. Water (Oude Macas Dordtse Kil en Holla~cds Diep)
De Oude Maas en Dordtse Kil vormen de toegang tot de zeehavens van Dordrecht en
Moerdijk. Verder zijn zij een belangrijke schakel in de binnenvaartroute Rotterdam-
Antwerpen. Met name aan de Noordrand van de Hoeksche Waard zijn ontwikkelingen
gepland langs vaarwegen, waaronder de ontwikkeling van het HKS Heuvelmanterrein.
De in het Basisnet géintroduceerde veiligheidszone van 40 meter langs de Oude Maas en
de Dordtse Kil, zal in principe in de projecten moeten worden ingepast. Indien dit niet
mogelijk is, zullen voorzieningen aan gebouwen ter voorkoming van de effecten van
plasbranden uitkomst moeten bieden.
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De regio streeft naar een gecombineerde ontwikkeling van watersport, woningbouw,
verblijfsrecreatie en landschapsontwikkeling in de zuidrand van de delta met
Numansdorp als regionaal nautisch centrum en Piershil en Strijensas als locaties voor
kleinschaliger toeristische voorzieningen ook hier is het van belang dat de in het Basisnet
ontwikkelde veiligheidszones worden ingepast. Daar waar ontwikkeli.ngen buitendijks
zijn gelegen, is bijzonder aandacht noodzakelijk voor de relatie tussen hoogteligging en
overstromingsfrequentie enerzijds en plasbrandaandachtsgebieden anderzijds.
Uit de Eindrapportage vaarwegen Basisnet blijkt dat er een tienvoudige groei van het
transport van gevaarlijke stoffen op het water mogelijk is zonder dat sprake is van 10-6-
contouren op de oever. Nog zal sprake zijn van het benaderen van demoüënterende waarde
voor het groepsrisico. In deze zin vormt externe veiligheid geen~èlemmering voor de
beoogde ontwikkelingen. ~r .~;~:.
2 Bedrijventerreinen/inrichtingen
In de Structuurvisie geeft de regio aan dat ~ond~rscheïd~~ gemaakt ~xs tussen
bedrijventerreinen nabij de kernen en het regionale:~bedrijventerxëin Hoeksche Waard in
de gemeente Binnenmaas. De eerste categor~e~ bedrijventerreinen zullen ontwikkeld
worden als kleinschalige gemengde bedrijvent ~einen~~Het regto~aal bedrijventerrein
Hoeksche Waard richt zich op de vestigmg~van gr óyxscl~áligére ~regróriale) bedrijven.
.
Vanuit externe veiligheidsoptiek be~í`én zc~uden ~eiligheid~elevante bedrijven bij
voorkeur moeten worden gevestigd~ op het regionaa~ b~~rijventerrein. De in de
Structuurvisie geformuleerde h,erstr~îétureringsopgave ;~i~ combinatie met het te
ontwikkelen het regionale bedrij~~nterreü~.bieden hier~oe kansen.
Aandachtspunt is hierbij de wijze~waarop~~~estiging;=van dit type bedrijf planologisch
mogelijk wordt gemaakt~-K~,et is im~exs oól~~.~n,~gelijk dat in lichtere bedrijfslclassen
inrichtingen voorkomen die~o~dë~de ~~rÎc~ng van het Bevi vallen.
Verder geeft de Struct~urmsie~aan dat op~'g:r~nd van een op te stellen `kwaliteitskader'
r
eisen worden ge~~eld aariŸhet ty~e~bedrijf dat zich in de Hoeksche Waard wil vestigen
waarbij wordt opgemerkt dat~,op vo~orhand geen extra ruimte voor milieuhinderlijke
bedrijven (eategó~ie 4 t/m 6) wöi~dt gécreëerd.
Het ni:et accommoderër~r van ni~uw te vestigen bedrijven in de hogere milieucategorieën
kan gé~olgen hebben vocir°Nal~ aanwezige bedrijven en/of bedrijfsterreinen waar vestiging
nu wel~íiíogelijk is. Bestemmingsplannen zullen op dit beleidsvoornemen moeten worden
getoetst °en~.waarnodig worden aangepast. Daar waar sprake is van reeds gevestigde
veiligheidsrelevante~:bedrijven zal gezocht moeten worden naar maaíwerk. Verder heeft
dit beleidsvoornemen positieve gevolgen voor de externe veiligheidssituatie op de
regionale en locale wegen. Dit beperkt immers het transport van gevaarlijke stoffen
De vestiging van TNO Defensie en Veiligheid in de Hogezandse Polder (onderdeel van
de Ambachtsheerlijkheid Cromstrijen) bij Numansdorp geeft met het oog op externe
veiligheid een groot ruimtebeslag. Rekening moet worden gehouden met een
veiligheidszone van circa 100 hectare. Dit vanwege de aanwezigheid van
opslagmagazijnen voor explosieve stoffen, wapens en munitie.
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3 Buisleidingen
De Hoeksche Waard is één van de belangrijkste schakels in het Nederlandse
transportnetwerk van buisleidingen van en naar het Rotterdams havengebied. Zowel de
buisleidingenstraat als de buisleidingenstrook bieden voor de toekomst nog voldoende
ruimte voor uitbreiding. Voor zover bekend, doen zich geen veiligheidsproblemen voor
rondom de buisleidingenstraat/-strook noch voor leidingen die bedoeld zijn voor het
transport van brandbare vloeistoffen en hogedruk aardgas transportleidingen waaronder
de geprojecteerde leiding Wijngaarden Ossendrecht. Ruimtelijke ontwikkelingen zullen
rekening moeten houden met de aanwezige buisleidingen, zeker gelet op de
invloedsgebieden die aan sommige leidingen zijn verbonden.
.
Dit geldt met name voor het beoogde regionaal bedrijventerrein~l3neksche Waard dat
wordt doorkruist door een 60 bar 24 inch leiding voor brandbà~é vIóéistoffen van N.V.
Rotterdam-Rijn Pijpleiding Mij. Voor deze leiding is een PR~_1~0-~-contoizr~"b.epaald van 25
meter en een invloedsgebied van 35 meter. Bij uitwerkirwan `h~t ruimtelyÏ~~plan zal de
10-6-contour in acht moeten worden genomen. __ -~;
Een belangrijk tweede aandachtspunt is de rui~~telijké~~~páct van de aanwezige
ethyleenoxideleiding, die verhoudingsgewijs zeerÿgroot is. De~é~ekende PR 10-6-contour
van maximaal 340 meter voor het plaatsgebonden~.risico ~Ç~~de gro~t~te,~veiligheidscontour
die in Zuid Holland Zuid wordt gevonden. Bm~én~déze 10~ co~'óur zijn maar zeer
beperkt ruimtelijke ontwikkelingen mogeÎyk~E=en m~v~loedsgebie~~van 900 in de nabijheid
van woonkernen en voor de regio b~ëlangrijke rmmte'~`~ljke ~á~twikkelingen vormt een
belangrijk aandachtspunt bij de b~oogclé ruimtelijke ont vikkéling aan de noordzijde van
de Hoeksche Waard.
Een derde aandachtspunt is de~Zangts~ ~`~de . Noor.d~West rand van Oud-Beijerland
(Zoomwijk) lopende 6 ~nch propyl'eenléidmg-~~án Dow Benelux. Rekening dient
gehouden te worden mët~ ee~a~PR~lO~~cantour van 71 meter. Binnen deze contour zijn in
Oud-Beijerland wo.mng~n aan~vezig. Dit~ ~éeft in de bestaande situatie al een extern
veiligheidsknelpuiii aángé~ien `lc,wetsbare objecten (woningen) binnen deze afstand
aanwezig zijn Il:e omvang~~~n beï~de...contouren is aanleiding om met de eigenaar van
beide leidingen té~bezien of risicored:ûctie mogelijk is. Te meer daar ook de omvang van
het groepsrïsico nuèt.~bekend is. _:
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B. Alblasserdam en Vijfheerenlanden
1. Infrastructuur
LA. Wegeh
A15
De A15 zal nu en in de toekomst een belangrijke schakel vormen in de oostelijke
ontsluiting van de Mainport Rotterdam. Het Basisnet neemt dit gegeven dan ook als
uitgangspunt. Vermindering van het transportvolume op de A15 is dan ook niet te
verwachten. Voor het Basisnet is een analyse van de toekomstige veiligheidssituatie
gemaakt. Opvallend hierbij is dat er voor zowel het groepsrisico als het plaatsgebonden
risico nauwelijks groei wordt geprognosticeerd. Voor het plaatsgebo~déri~risico wordt dit
veroorzaakt doordat er geen groei in het LPG transport is voorziep~~,
Voor het groepsrisico omdat dit op basis van een inschattmg~voor ~í~t~ bouwvolume is
gedaan. In de nabijheid van de A15 voorzien, zowel~ dé~ structu.zi~visie als de
transformatievisie, de ontwikkeling van de bedrijventéï~emer~~Gorincherii~Noord en
Schelluinen-West. Het concept Basisnet weg laat zien dát;~om eer=~obuuste trán-sportas te
creëren, er voor de A 15 een veiligheidszone van rnaximaà1~64 xn~eter uit het hart van de
weg noodzakelijk is.
A27
Het concept van het Basisnet weg laat z~em dät~de Ä~7~een veel ~~inder prominente rol in
het transport van gevaarlijke stoffen lièeft dan de AlS~~Dit~komt tot uitdrukking in de
veiligheidszone die op basis van rasicó~;s kleiner is dan 30~tiiéter uit het hart van de weg.
Op basis van de hoeveelheid ~:~ brarndbaxe vloeistoffen die over de A27 worden
getransporteerd, introduceert het Bàsisnet~v~eg een zogenaamd plasbrandaandachtsgebied
voor nieuw te bouwen lç,w~etsbare bestemnningen ~eze zone bedraagt voor de A27 30
meter waarbij wordt gerekend~anaf á.e~ rechterkant van de rechter rijstrook. Hiermee
beoogt het Basisnet de..:~eihgheid rondóm m:elwegen waar een aanzienlijke hoeveelheid
brandbare vloeistóffen ó~rer~..wórdt getransporteerd, in de toekomst te verbeteren. De
geïntroduceerde~~one moet~áldoe~de~zijn om de effecten van een plasbrand op de
snelweg voor meùwe gebouw~n~het .líoofd te bieden. Het is mogelijk om gebouwen (ten
behoev~~vàn~kwet~bare bestemm;ingen) binnen de zone van het plasbrandaandachtsgebied
te plaa~sen mits deze~. afdoendé tegen plasbranden zijn beschermd en gesitueerd zijn
buiten~de voorziene 10 ~-contóùr. Deze laatste bedraagt voor de A27 5 meter.
In de náb~ijheid van dé A27 voorzien, zowel de structuurvisie als de transformatievisie,
een herstrü~turering v~n het bedrijventerrein Avelingen Oost en de ontwikkeling van het
bedrijventei~é~n~Gorï~ichem Noord.
De beoogde herstructurering van het bedrijventerrein Avelingen Oost biedt kansen voor
veiligheidsverbetering door inpassing van de veiligheidszone in het plan. Hierbij is het
wel van belang om rekening te houden met de gevolgen die een mogelijke verbreding van
de A27 heeft voor het plasbrandaandachtsgebied. De zone wordt immers bepaald vanaf
de rechterkant van de rechter rijstrook. De invloed van de A27 op de beoogde
ontwikkeling van het bedrijventerrein Gorinchem Noord is nihil.
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A_2
Net als de A27 heeft de A2 slechts een beperkte functie voor het transport van gevaarlijke
stoffen. Dit leidt in het ontwerp van het Basisnet weg tot een zogenaamd
plasbrandaandachtsgebied voor nieuw te bouwen kwetsbare bestemmingen van 30 meter.
Rondom de A2 voorziet de structuurvisie geen ontwikkelingen. Net als bij de A27 is het
mogelijk om gebouwen (ten behoeve van kwetsbare bestemmingen) binnen de zone van
het plasbrandaandachtsgebied te plaatsen mits deze afdoende tegen plasbranden zijn
beschermd en gesitueerd zijn buiten de voorziene 10-6 contour van meter.
LB. Water
De grote rivieren aan de Zuidzijde van de regio vormen de belangrif lkste schakel in de
binnenvaartroute Rotterdam- Duitsland. Langs de Merwede is voo~ál~herstrucíurering van
bedrijventerreinen aan de orde. Het in het concept Basisnet watè~..~,geïntroduceerde
plasbrandaandachtsgebied van 25 meter voor nieuwe kwetsbàre beste~ingen langs
~~ x~:..
Merwede en de Waal zal waar mogelijk ingepast moe~en wor~en in de~a~~annen. De
beoogde herstructurering biedt hier kansen voor. Indlëií`~dit ni'ét mogehjk~`~.i'~s, zullen
voorzieningen aan gebouwen ter voorkoming van ~dé~effect~n~..v~n plasbranden uitkomst
moeten bieden.
Uit de Eindrapportage vaarwegen Basisnet~blykt~dat~èr een tienvóüdige groei van het
transport van gevaarlijke stoffen op het~""watér~moge"~jk is zondér dat sprake is van 10-6
contouren op de oever. Nog zal sprake~zijn van het benadè~en~vän de oriënterende waarde
voor het groepsrisico. In deze zin voi~t externe veygli~~dr'geen belemmering voor de
beoogde ontwikkelingen.
Voor het gebied langs de i.,ek.voorziet~de str~~tuur~isie geen grote ontwikkelingen.
x~. ~ ~~
1. C. SpooY
De Betuwelijn vóimt in"~hélr~~Basisnet de "backbone" van het goederentransport per trein.
Ter ontlasting ván de Brabánxroute~.is~het de bedoeling het transport van gevaarlijke
stoffen vanmt de~nainport zo~éel mögelijk plaats te laten vinden via de Betuwelijn. In
het profèct-`~Basisn~t zal een~ prognose worden gedaan van de te verwachten
risicoc~óntouren en deFlioogte v~ü het groepsrisico. In het tracébesluit van de Betuwelijn is
de 10-6 :contour op 30 mëtèr~zit het hart van het spoor gelegd. Binnen deze zone is het niet
mogelij~l~ kwetsbare bestemmingen te realiseren. Beperkt kwetsbare bestemmingen
mogen riä~~àfweging. .ï~liervoor geldt een sterke motiveringsplicht. Mogelijk scherpt het
Basisnet spóor~dz=~.z~~anig aan dat dit laatste niet meer mogelijk is.
De subregio zet in op het realiseren van een tweetal bedrijventerreinen in de nabijheid
van de Betuweroute, Gorinchem Noord en Logistiek centrum Schelluinen-West.
Veiligheidsanalyses voor het bestemmingsplan Gorinchem Noord laten zien dat aandacht
voor het groepsrisico in dit gebied gewenst is. Realisatie van het plan leidt tot benadering
van de oriëntatiewaarde.
De herstructurering van de bedrijventerreinen aan de Linge vindt plaats binnen het
invloedsgebied van de Betuwelijn. Beheersing van en aandacht voor de hierdoor
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optredende hoogte van het groepsrisico is gewenst. Dit geldt eveneens voor de beoogde
ontwikkeling van het secundair knooppunt in Hardinxveld Giessendam
2 Bedrijventerreinen/inrichtingen
In de structuurvisie geeft de regio aan dat voor 40% van de bestaande bedrijventerreinen
transformatie of herstructurering noodzakelijk is. Daarnaast is behoefte aan ca.110 ha
nieuwe terreinen, deels voor grootschalige functies en deels voor kleinschalige lokale
bedrijvigheid. Deze bedrijventerreincapaciteit is niet alleen nodig voor nieuwe bedrijven,
maar ook om te voorzien in de uitbreidingsbehoefte van bestaande bedrijven. In het
bijzonder geldt dat voor de opvang van bedrijven die nu gevestigd zijn in het landelijk
gebied van Alblasserwaard-Vijfheerenlanden, maar daar om landschäppelijke redenen
niet meer kunnen uitbreiden, en voor niet watergebonden~~:ÿabedrijven op natte
bedrijventerreinen. -:
De structuurvisie doet uitspraken over de bedrijfstypologze.~ als hêi~~gaat om natte
bedrijventerreinen. Voor de droge terreinen is slechtst olsgenomen dat; -het nieuwe
: ~4
bedrijventerrein Schelluinen-West bedoeld is als logist~e~~entru~ri~. De overy~érreinen
kenmerken zich voornamelijk als gemengde:~~ bedr~.~~rentérreinen wáarbij het
bedrijventerrein Gorinchem Noord bedoeld is~~°voor de véstiging en opvang van
grootschalige bedrijven. . _ ,~~; n `f
Bezien vanuit externe veiligheidsoptiek :~ zoudén ~tran~port gerelateerde
veiligheidsrelevante bedrijven bij voórkëvzr móëíen word`en gevestigd op het
bedrijventerrein Schelluinen-West enx~ de overige groatschálige veiligheidsrelevante
bedrijven bij voorkeur op Gorinchem Noord. De situeringvan beide terreinen is namelijk
zodanig:
· Dat het terrein bereikbaar is ~zonder~kernen te passeren;
· Dat het terrein op vo.ldoende afsxand vàn=~ke nen is gelegen.
Aandachtspunt is de, liggmg~~nabij de~Brëtuweroute. De in de MER Betuweroute
aangegeven zoner-.lng rrióët~wordén gerespecteerd en daarnaast moet er aandacht zijn voor
het groepsrisico:~ Kantoren :.dienenv~bij: voorkeur niet direct naast de Betuweroute te
worden gevestigd~omdat dit zal~.~leiden=tot excessieve stijging van het groepsrisico.
Verder:-zet de regio zich~ in voài" een werkgelegenheidsontwikkeling (woon-werklocatie)
met accent op lichte beélrij~igheid en woonwerkeenheden aan de noord-westzijde van
Leerdam; de ontwikkeling en verdichting rondom de stationslocaties bij, Giessendam-
West ei~~Tr`Gorinchem .~én Leerdam in de vorm van appartementen en (kleinschalige)
kantooront v=ikkelan.gën.
Deze laatste ontwikkeling wordt vanuit externe veiligheidsoptiek niet belemmerd. De
beoogde functies geven tegelijkertijd aan dat de vestiging van veiligheidsrelevante
bedrijvigheid op deze locaties niet gewenst is.
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3. Buisleidingen
Iu de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden is een groot aantal buisleidingen gelegen. Voor
zover bekend doen zich geen veiligheidsproblemen voor rondom leidingen die bedoeld
zijn voor het transport van brandbare vloeistoffen en hogedruk aardgas
transportleidingen. Ruimtelijke ontwikkelingen, aan de oost- en noordzijde van
Gorinchem zullen rekening moeten houden met de aanwezige buisleidingen zowel waar
het gaat om de beoogde zonering als met betrekking tot het groepsrisico.
Gastransport leiding Wüngaarden Ossendrecht
Een klein gedeelte van het beoogde tracé van de aardgastransportleiding loopt door de
Alblasserwaard. Dit stuk is getoetst door de Gasunie aan de vigerendré"-risiconormen. Op
het gehele tracé wordt aan de huidige wettelijke normstellin~g~`voldaan (Circulaire
zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen). Met het oórg op``iiiéuwe regelgeving
is voor de leiding tevens een veiligheidsanalyse gedaan ~Uií J deze ánalyse blijkt dat
nergens sprake is van een veiligheidsknelpunt. De contou>=,~voór~i~~t plaatsgéb~`onden risico
ligt op de buisleiding. ` ~~~ ~'`~~`
.
Het gascompressor station in Wijngaarden
buiten de inrichting is gelegen Dit leidt niet t
wel ruimtelijk moeten worden ingepast De~~
niet overschreden.
heeft een berekéiide 10~-contour die net
t~~~ligheidsprobleü~e~maar de contour zal
ientä~ievs~aárdé voor hét groepsrisico wordt
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C. Drechtsteden
1 Infrastructuur
LA Wegerc
A16
Rondom de A16 is momenteel geen sprake van veiligheidsknelpunten. Dit wordt
voornamelijk veroorzaakt doordat slechts een beperkt aantal gevaarlijke stoffen door de
Drechttunnel vervoerd mogen worden. Prognoses voor de toekomst laten hetzelfde beeld
zien. In het kader van het Basisnet wordt gesproken over het creëren van veiligheidszones
rondom transportassen Voor het type transportas zoals de A 16 wordt, gedacht aan een
zone van maximaal 30 meter langs de weg voor het tracé Ridderster =.~T~i~ooppunt N3. Als
gevolg van de herstructurering in Dordt - West is voor Wielwijk v~óo~gesteld meer ruimte
te creëren tussen de woonbebouwing en de A 16 in verband met~~Iucht~aliteit. Met deze
ruimtelijke ingreep wordt het mogelijk een veiligheidszone te-faci-literen~`Deze maatregel
is vooral effectief als het gaat om het reduceren van effe~ten~wá~. plasbran'dér~ waarmee
het veiligheidsniveau in Wielwijk op een hoger plan ~w`ö~dt geb`rächt. Aan dë~ westzijde
van de A16 zijn in het kader van de bedrijventerrei.nenstrategre.~e:~eneens ont Vikkelingen
voorzien. Ook hier zal een 30 meterzone moeten,~worden ingepa~t~,
Vanaf het knooppunt N3 richting Moerdijkbrug~k~ijgt de~~116 eeri~zwaardere functie voor
het transport van gevaarlijke stoffen. Het conçept B~s~sriet weg~laat~zien dat hier, om een
robuuste transporias te creëren, een ve~l~'gh~eiilszoné~.~a maxirriáal 61 meter uit het hart
van de A16 noodzakelijk is. Een aandachtspunt hierbsj~is ,dät binnen deze zone zich
kwetsbare objecten bevinden waar.voo~~en oplossing moe~orden gezocht.
A15
De A 15 zal nu en in c~e:~ ~o.~komst ven béla`ng~~ke schakel vormen in de oostelijke
ontsluiting van de Mainpo~~~R~otterd~~n ~I~et Basisnet neemt dit gegeven dan ook als
uitgangspunt. Vermmde.ring v~n het tran~sp:ortvolume op de A15 is dan ook niet te
verwachten. Voor` het `Bïásisnet ~s. een analyse van de toekomstige veiligheidssituatie
gemaakt. Opvallend hierby ~s~dat er~~oor zowel het groepsrisico als het plaatsgebonden
nauwelijks ~groe~~wordt geprógnostreéerd. Voor het plaatsgebonden risico wordt dit
veroorzaakt doord'át:er geen groei in het LPG transport is voorzien. Voor het groepsrisico
omdat~dit op basis vanw°~en ins~hatting voor het bouwvolume is gedaan. Herstructurering
van iydustrieterreinen zàl~ beperkt deel uitmaken van deze prognose. Zolang
herstruct~rering niet leidt tot het sterk verdichten van bedrijfslocaties zal dit niet leiden
tot overscl~ri~jdingen v,án het GR.
In de nabijheid van de A 15 voorziet de bedrijventerreinenstrategie de volgende
ontwikkelingen:
· Het herstructureren of transformeren van Haven Zuid in Alblasserdam. Deze
ontwikkeling is ten noorden van de tunnelbak voorzien, op ruime afstand van de
omleidingroute voor LPG (als meest bepalende stof). De ontwikkeling zal slechts
zeer beperkt meetellen in de groei van het groepsrisico voor de A15;
· Het herstructureren van Vinkenwaard. Ook deze locatie is op ruime afstand van
de omleidingroute gelegen;
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· In. Hendrik Ido Ambacht is sprake van een beoogde herstructuxering van de
bedrijfsterreinen An.toniapolder en Grotenoord. Deze ontwikkelingen zijn naast de
omleidingroute gevaarlijke stoffen gelegen. Momenteel is geen sprake van
overschrijding van risiconormering (zowel plaatsgebonden risico als het
groepsrisico). Met de beoogde ontwikkeling is ook niet te verwachten dat dit in de
toekomst het geval zal zijn;.
· In Sliedrecht is de herstructurering van de Nijverwaard in uitvoering. Het terrein
is ruim buiten de 10-6 contour gelegen. De aanwezigheid van zogenaamde big-
box retail is een aandachtspunt voor het groepsrisico;
· Het stationspark Sliedrecht is bedoeld voor grotere spelers op .de kantorenmarkí.
Ligging nabij de A15 maakt aandacht voor het groepsrisico noo`~dzakelijk.
E~.(r `~' ~~..
Het concept Basisnet weg laat zien dat, om een robuuste transp©rtas~é~:creëren, voor de
A15 een veiligheidszone van maxirnaal 64 meter uit het harí: yan ~de weg~oodzakelijk is.
Een aandachtspunt hierbij is dat zich binnen deze zoné~kwëtsbare ob~ectën bevinden
waarvoor een oplossing moet worden gezocht. s~ _
In Alblasserdam is, in verband met beperkingen:~~die géldën~~oor het trámsport van
gevaarlijke stoffen door een tunnel, een omleidi~~oute ingestè~d~0ok voor deze route is
in het kader van het concept Basisnet trransport geVaarlijkè~síof£en een robuuste
veiligheidszone ingesteld van 86 mete~r~~~yt het ~hárt\` van~ dè~~omleidingroute. In
Alblasserdam leidt dit tot kwetsbare~ób~é~en lï n~xen deze~~beoogde zone. Verder
bevinden zich ook beperkt kwetsbare~~bjecten (bedryveí~a) i~~cleze zone. Met of zonder
Basisnet is er op de omleidingrout~ voór~de A15 sprake väi~èen veiligheidsknelpunt.
l.B Spooy-wegeh
Moerdi'ikbrug-Dordrecht-Zw~ ndrecht`~ ~=
J -1. .
Het Maasterras wordt~ irl'~~de~kanto~el~~~ategie aangemerkt als een bovenregionale
toplocatie voor kantoor.oníwtkkehng.' Dé ~bereikbaarheid van het gebied zowel per
openbaar vervoex~áls ovè~~erweg~is optimaal. De bereikbaarheid per spoor heeft ook een
keerzijde. Over.~;deze spoo~Iïj~a wö~en veel gevaarlijke stoffen vemoerd. Het is dé
transportroute tuss~n de havensf~van &otterdam en Antwerpen en ook het transport tussen
Rotterdam én~°Duilsland loopt viá deze lijn.
In de ,huidige situatie~.(,~~onder~lVlaasterras) is er zowel in Zwijndrecht als in Dordrecht
sprakeY~.wan zeer grote ovèrsèhrijdingen van de oriënterende waarde voor het groepsrisico.
Er bev~den zich zow`él in Zwijndrecht als in Dordrecht binnen de 10-6-contour van het
spoor (bépe,~kt) kwetsbare objecten en tevens geprojecteerde kwetsbare objecten. De
heersende risxcosituátie maakt de ontwikkeling van het `Maasterras' zonder het verder
verhogen van het groepsrisico niet mogelijk. .
Het ruimtelijk plan van het Leerpark heeft geleid tot een significante
veiligheidsverbetering. Op basis van de vervoersprognoses 2003 was echter geen sprake
van kwetsbare objecten binnen de 10-6 contour van het spoor en was sprake van een
sterke verbetering voor het groepsrisico. Verdergaande groei van transport leidt wederom
tot knelpunten voor het plaatsgebonden risico en een stijgi.n.g van het groepsrisico.
De ontwikkeling van Amstelwijck zal niet leiden tot knelpunten.
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Merwede Ling_eliin
Merwede Linge lijn verliest in het Basisnet zijn functie als doorgaande spoorverbinding
voor het transport van gevaarlijke stoffen. De bedieni.ng van DuPont zal wel blijven
bestaan. Ruimtelijke ontwikkelingen worden niet belemmerd als gevolg van de
aanwezigheid van deze lijn. Wel zal bij ontwikkelingen in de nabijheid van de lijn
rekeni.ng moeten worden gehouden met het de aan- en afvoer van gevaarlijke stoffen voor
DuPont.
Betuwelün
De Betuwelijn vormt in het Basisnet de "backbone" van het goederentransport per trein.
Het Basisnet spoor gaat er dan ook vanuit dat hier "onbeperkt"ve~oer°~van gevaarlijke
stoffen mogelijk moet zijn. Ter ontlasting van de Brabantroute ~is~het de bedoeling het
transport van gevaarlijke stoffen vanuit de mainport zoveel~ogel~'~, plaats te laten
vinden via de Betuwelijn. In het project Basisnet zal een prognose wordén>~gedaan van de
te verwachten risicocontouren en de hoogte van het groepsrisuó:~In het tracébesluit van
de Betuwelijn is de 10'~ contour op 30 meter uit het hait aan, het spoor gelegd ~~'de Nota
Ruimte geven is de Nijverwaard in Sliedrecht aangëduid áls~.eeri locatie voor regionale
publieksgerichte voorzieningen. Conform d~ze Nota wordt de herstructurering
woonboulevard Nijverwaard ter hand genß~~en ~ü~eiligheŸds,a,nalyses voor het
bestemmingsplan Nijverwaard laten zien ~dat aarída~ht voor~ het~~groepsrisico in het
noordelijk deel van de Drechtsteden (Pap ndr~cht Sl~édrecht) ge`riwenst is.
1.C Water (Oude Maas, Dordtse ~~ De Noord e~de ~~~iedeh Merrvede~
De vaarwegen in de Drechtsted~~í~~orme~een belangrijke schakel in het vervoersneíwerk
over water. Uit de Eindrapportage ~aarwe~en Basisyet blijkt dat ook voor de toekomst
voldoende ruimte is voor~g~oei, zond'e~ dat--~d~t~~léi'dt tot veiligheidsproblemen. Uit de
veiligheidsanalyse blijkt "dat~ éëi~;~tiertuotzd~ge groei van het transport van gevaarlijke
stoffen op het water~mo$elyk~s, zondér~ däi~sprake is van 10-6 contouren op de oever.
Nog zal sprake zxjn van ~hét~,benà'dexen van de oriënterende waarde voor het groepsrisico.
Toch deelt het concept Basisrîet. water~de vaarwegen in categorieën in:
· Categorie~:zeevaart (rooc3~): de~vaarwegen vanaf zee naar de zeehavens. Van deze
r,®uïès ~wor~lt~gebruik gemaakt door grote zeeschepen al dan niet beladen met
p~gevaarlijke stof~e~ Voó~ de Oude Maas en de Dordtse Kil stelt het Basisnet een
~:veiligheidszone vän ~:0 meter in;
· ~Categorie binnenvaart mët zones (zwart): dit zijn alle verbindingen iussen
ch~~t~nische clû-sters, inelusief de achterlandverbindingen en vaarwegen waar
regélznatig..:y~rvoer van brandbare vloeistoffen plaatsvindt. Voor de Oude Maas
(spoorbrug-Dordtse Kil), de Noord, de Nieuwe Merwede en de Beneden Merwede
wordt een veiligheidszone van 25 meter ingesteld;.
· Categorie binnenvaart zonder zones (groen): hier vindt weinig of geen vervoer
van brandbare vloeistoffen plaats en er is dan ook geen reden voor een
veiligheidszone. In. de Drechtsteden valt het Wantij in deze categorie.
Füermee beoogt het Basisnet de veiligheid rondom vaarwegen in de toekomst te
verbeteren. De geïntroduceerde zones voor binnenvaart en voor zeevaart moeten
voldoende zijn om de effecten van een plasbrand op het water het hoofd te bieden. Het is
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mogelijk om gebouwen (ten behoeve van kwetsbare besternmingen) binnen de zone te
plaatsen mits deze afdoende tegen plasbranden zijn beschermd.
Langs de bovengenoemde vaarwegen is in de Drechtsteden een aantal (grootschalige)
ontwikkelingen gepland, zoals Noordoevers, Stadswerven en Oostpoort. De
géintroduceerde veiligheidszones zullen in principe in de projecten moeten worden
ingepast. Iudien dit niet mogelijk is, zullen voorzieningen aan gebouwen ter voorkoming
van de effecten van plasbranden uitkomst moeten bieden. De beoogde
bebouwingsdichtheden zullen niet leiden tot overschrijdingen van de oriëntatiewaarde
voor het groepsrisico.
2. Bedrijventerreinen/inrichtingen
De bedrijventerreinenstrategie zet in op het creëren van een zogenaáïnde clusterzonering.
Hierbij wordt rondom een kern van kapitaalintensieve industne;~Feen~gëgbáed met schillen
gerealiseerd. De binnenste schil wordt gereserveerd voor gem~ngde bedií~mgheid, terwijl
de buitenste ring wordt gevormd door representatieve en~á'~belds~tensieve~á~drijven. De
clusterzonering beoogt een geleidelijke overgang en bh~~ënd ru~iiîte te schep,~én tussen
de zware bedrijvigheid en woonfuncties. Op ~'ä~is vyán"'~d~~' model de`f nieert de
bedrijventerreinenstrategie een herstructurerinb~sopgave van ~~ca 250 ha, die zich
voornamelijk concentreert in de "schillen".
De herstructurering van bestaande terreinen~.v,vordt~à~ crixciaäl gezien:~ómdat het:
· het op peil houden van de kwali~mí"dé 1'eegloöp~beperkt, ~~~
® de ontwikkelingsomvang van niéuwe terreinen bep-~rkt~i-s;
® de gevestigde belangen van de zware bedrijvigheid~ïïi°et aantast;
· de aansluiting van bedrij-ventewëiï3cen met het sl'ede'lijk gebied optimaliseert.
Tot slot resteert nog een beperkte ont vikkelópgavé~aän de randen van de regio. Concreet
zijn dit de geprojecteerdé bedrij~ ,é te~.emèn Kijflioek Noord en Dordtse Ki.l IV.
Door de zoneringsystematiekvmede äf te~`stemmen op externe veiligheidsaspecten kan
deze systematiek=~bijdrägen~aan h.e.t creëren van veiligheidsruimte. Het bedrijventerrein
Dordtse I~il IV i~s~vanwege z~~ri~liggin.g..(op ruime afstand van woonbebouwing) met name
geschikt vo.or vestiging van nsïco rel'evante bedrijven. Wel zal in de planontwikkeling
rekening~#rróeten rwoxden gehoï~den met de ontsluitingsstructuur. Het bedrijventerrein
dient ígoed bereikb'áár~~~e zijn~ door de hulpverleningsdiensten via íwee van elkaar
onafharzkelijke aanvalswegen. Hierdoor is in geval van werkzaamheden, calamiteiten of
incideri~~n met gevaarlijke stoffen (boven- en benedenwinds aanrijden) het
bedrijveiït~~rein te allë~tijden bereikbaar.
Een bijzondere situatie wordt gevormd door het rangeerterrein Kijfhoek. Hier speelt niet
alleen een nieuwe vergunningaanvraag Wet milieubeheer die is gebaseerd op de
technische capaciteit van het rangeerterrein, maar tegelijkertijd de wens van de regio
Drechtsteden om het bedrijventerrein I~i.jfhoek Noord vorm te geven. Zoals eerder
beschreven, zal door de capaciteitsvergroting van het rangeerterrein de 10-6 contour tot
buiten de terreingrens komen te liggen en hiermee gedeeltelijk over het bestaande
naastgelegen bedrijfsterrein Molenvliet, meer specifiek over de discotheek "de Blue
La.goon". Hiermee wordt een saneringssituatie gecreëerd. Ook ligt de contour deels over
het geprojecteerde bedrijventerrein Kijfhoek Noord en het Waalbos. In dit geval levert
82

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 81 van 98

A-Post in - 11082



Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
dit, gelet op de systematiek van het Bevi, ruimtelijke beperkingen op voor Zwijndrecht
en/of voor de inrichtingen op dit bedrijventerrein.
Ook met de nieuwe vergunningaanvraag blijft sprake van een overschrijding van de
oriëntatiewaarde voor het groepsrisico. Deze oriëntatiewaarde mag, mits voldaan wordt
aan een aantal voorwaarden, worden overschreden. Vergunning van het hogere
groepsrisico niveau is onder voorwaarden mogelijk.
Ruimtelijke ambities van gemeenten in de omgeving van Kijfhoek zijn eveneens van
invloed op het groepsrisico. Het beoogde bedrijventerrein Kijfhoek Noord zal een grote
negatieve invloed hebben op de hoogte van het groepsrisico. Er worden immers meer
personen op korte afstand van het rangeerterrein gebracht. Een mogél3jkheid om het
groepsrisico in positieve zin te beïnvloeden, is eveneens aanwezig~;` Uit analyses ten
behoeve van de vergunningaanvraag Kijfhoek blijkt dat ~,lüerv~o~ de bestaande
planologische ruimte in de bestemmingsplannen rondom Kyfhóék in ~e~eenstemming
moet worden gebracht met het beoogde gebruik (een,~~~ógehet~n papieren~sanering).
Voorts heeft een eventuele sanering van de Blue Lagoon gositie~invloed op~é1'ë hoogte
van het groepsrisico. Dit leidt voor Kijfhoek Noord..tt~t, de volgenéle mogelijké keuzen:
· De zone binnen de 10-6-contour niet bebo~iwen (~laatsgel~~nden risico);
· De zone binnen de 10-6-contour be~témxmen voor bed~,lue~n9 met gevaarlijke
stoffen (plaatsgebonden risico). Dit zal gernotm~eerdymoeten,gebeuren, maar dit is
gelet op het karakter van de beo gdé bedrij~igheid en d~ intenties van het Bevi
mogelijk;
_6 ~,
· De zone binnen de 10 -contou~~estemmen voor al~é~ beperkt kwetsbare functies.
Dit zal gemotiveerd moeten geb~uren, maar dit is gelet op het karakter van de
beoogde bedrijvigheid niet eenvoûdig. Temeer~ omdat eveneens een relatie wordt
gezocht met de hoo,gte van het~groeps~s~co~"'
· Het beoogde bedrll~enterteinxE ~ealiseren en de overschrijdingen van het
groepsrisico acçepterem,en dit vervól~ens inbrengen in het gebiedsconvenant;
· Gelet op.:~tle hóög~~ van~.: het groepsrisico afzien van de realisatie van het
bedriwerï~errein. ~~.:x~. .
3. Buislerdingen
Het gchele beoogde~~tracé door de Drechtsteden voor de aardgastransportleiding
Wijngäarden-Ossendreclït rs getoetst door de Gasunie aan de vigerende risiconormen. Op
het gelte~le tracé wordt aan de huidige wettelijke normstelling voldaan (Circulaire
zonering~:Iá~ngs hoged~uk aardgastransportleidingen). Hierbij moet worden opgemerkt dat
in Sliedrecht~nabijG~Báanhoek West de bebouwingsafstand gehalveerd is tot 25 meter. Dit
vanwege het nemen van risicoreducerende maatregelen conform de circulaire waardoor
aan normen uit de vigerende circulaire wordt voldaan. Verder geldt dat drie panden nabij
de kruising met de Merwede binnen de 25 meter zone staan. Hiervoor moet met het
bevoegd gezag (de gemeente Sliedrecht) een uitzondering conform de circulaire
overeengekomen worden.
Met het oog op nieuwe regelgeving is voor de leiding tevens een veiligheidsanalyse
gedaan. Uit deze analyse blijkt dat in de Drechtsteden nergens sprake is van een
veiligheidsknelpunt.
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Bijlage VIII Stappenplan Externe veiligheid in het
ruimtelijk spoor en milieuspoor
Zoals aangegeven in paragraaf 6.2 Instrumentarium, bevindt de structuurvisie zich als
planfiguur vooraan in de ruimtelijk ordeningsketen. Aangezien in de structuurvisie
beleidskeuzes worden gemaakt ten aanzien van de leefomgeving, is de structuuf-visie het
meest invloedrijke sturingsinstrument ten aanzien van externe veiligheid. De
structuurvisie is ook hèt instrument om ruimtelijke consequenties van de beleidskeuzes
(niet alleen van externe veiligheid maar ook van luchtkwaliteit, stank, water, geluidhinder
etc.). in samenhang in beeld te brengen.
Uitvoering van het beleid dat is neergezet in de structuurvism~ vindt plaats in het
bestemmingsplan. Met het bestemmingsplan wordt de inrichtmg~.~Vvá ~"e.en gebied concreet
en direct gestuurd en is daarmee een belangrijk sturingsinstrumént Î tégenstelling tot de
strmctuurvisie, zijn gemeenten verplicht om bij het,,;~~opstel~len en~~~~i~jzigen van
bestemmingsplan rekenin.g te houden met de risiconórmén~ûit het Bën~i.. Externe
veiligheid is daarmee een verplicht onderdeel van het bé érnmmgsplan.
De milieuverguhhing zit lager in `de sturingsketen~' ~ten aaii~~.eri~van externe veiligheid.
Aan een milieuvergunning kunnen geen eisen ~~órden egesteld~ ~ de omgeving van de
inrichting. Niettemin is de milieuvergunmng~éen~releva~~ sturings~~trument aangezien
wel eisen kunnen worden gesteld aa~n ~~'c~~ ÿ mn~hGmg zelf~~ Vé gelijkbaar met het
bestemmingsplan, is het bevoegd gëzag ~vërplicht~-~.om bij~het verlenen van een
milieuvergurming rekening te houden riiet de risiconormeri~~i~het Bevi.
In onderstaand stappenplan wofdt ~ngezoo~d op drie jnstrumenten
B) het bestemmingsplan en C) de mul~e,uv rg~nnmg.Á~ w
v~~ "
, .:;: , t.,
A) de structuurvisie,
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A. Structuurvisie
Een algemeen geldende aanpak voor het opstellen van een structuurvisie kan niet
gemakkelijk worden gegeven aangezien de structuurvisie vorm- en procedurevrij is. Ook
voor wat betreft het meenemen van externe veiligheid in de structuurvisie is geen
blauwdruk voorhanden. Bij het meenemen van externe veiligheid in de structuurvisie kan
ohder meer worden gedacht aan de volgende vragen/onderwerpen:
· Analyse vah bestaahde veiligheidslchelpunteh eu ruimtelijke o~ctwikkelihgen
Maak aan de hand van de risicobronnen (inrichtingen, transportassen en buisleidingen)
een analyse van bestaande veiligheidsknelpunten en identificeer urgente en rnogelijke
saneringssituaties. Breng tevens ruimtelijke ontwikkelingen zo conc~~ét mogelijk in beeld
en analyseer in hoeverre knelpunten of aandachtspunten ten~<áànzien van externe
veiligheid ontstaan. ~~.
· Gebiedstyperihgeh ~ -~r;t
Het is raadzaam om zogenaamde `gebiedstyperingen' ~ás~te stellé~. Onderschëi'd binnen
het grondgebied van de gemeente een aantal deelgebîeden. ~~ë~pér deelgebiéd aan welk
veiligheidsniveau acceptabel eh ruimtelijk inpasbaar is. In wél!ke deelgebieden worden
risico's (nog) geaccepteerd (en in welke mate!~)~en~in we~,ke deelgébie~en moeten risico's
worden teruggedrongen? Per deelgebied~kan eéri~uüspraak ~wordén gedaan over de
geaccepteerde hoogte van het groepsx~-sicó tèn op~ichte van ~de oriëntatiewaarde. De
gemeente heeft immers de beleids~rijheid om m~~een~~bepaald deelgebied een
~.,
overschrijding van een oriëntatiew~ard~~toe te staan, rnaar ~ri~een ander gebied niet.
Op basis van schaal, combinatié:~van vézschillende (stedélijke) functies, de ligging, de
dichtheid en de gebruiksintensiteit °l~an eei~:=aantal deélgebieden worden onderscheiden.
Gedacht kan worden aan,het or~derschèiden vä~ ~.~'°
- Dorpskernen, suburbane~~wóonge~eden, secundaire knooppunten
- Regionale çentra,~(primàire) knooppu~r~ten, stedelijk woongebieden
- Hoogsted~lijke 'vóó~'ngebiéden (stadscentra)
Welke bandbreédte aan een~~epaalc~yeelgebied wordt gekoppeld, is een bestuurlijke
afweging. Fassent~ëel is dat hiel~-de sarnenhang met de mate van besírijdbaarheid van een
zwaar ongeval.~en~~~e. mate var~,zelfredzaamheid van mogelijke slachtoffers altijd deel
uitmal~en van de bestuuxlyke~=i~fweging. Lokale omstandigheden zoals de aanwezige
hulpve~leningscapaciteit, dë ligging van het betreffende gebied ten opzichte van een
risicobroi~ en de aanwezige bevolkingssamenstelling in een gebied moeten eveneens een
rol spelén.
Bedacht móel~wor,.d'én dat het ambitieniveau voor externe veiligheid een duidelijke
ondergrens kent: altijd moet voldaan worden aan de normen voor het plaatsgebonden
risico (grens- en richtwaarden) en de beoordelingscriteria voor het groepsrisico
(verantwoordingsplicht).
· ~ocatie - & vestigihgsbeleid: toekenneh vah functies
Gekoppeld aan de gebiedstyperingen kunnen uitspraken worden gedaan over het
toestaan, uitsluiten of terugdringen van bepaalde functies.
Geef bijvoorbeeld aan in welke deelgebieden (toekomstige) risicovolle bedrijven worden
uitgesloten, teruggedrongen of geconcentreerd. Bedenk tevens, met het oog op het latere
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bestemmingsplan, dat er typen bedrijvigheid zijn, die wat betreft externe veiligheid,
elkaar kunnen `bijten'. Het toelaten van (beperkt) kwetsbare objecten zoals hotels,
arbeidsintensieve bedrijven of publiek trekkende bedrijven (denk aan winkelboulevards)
in de nabijheid van een risicovol bedrijf kan vanuit het oogpunt van externe veiligheid
niet acceptabel zijn. Het is daarom verstandig aan te geven welk soort categorie bedrijven
in een bepaald deelgebied worden toegelaten.
Mogelijk nieuwe woningbouw is tevens een belangrijk element. Woningen zijn volgens
het Bevi irnmers kwetsbare objecten. Dat betekent dat goed gekeken moet worden naar
de locatie van nieuwe woningbouw. Een woonwijk nabij een risicovolle transportas,
risicovolle inrichtingen of buisleidingen (groot invloedsgebied),~ kan potentiële
veiligheidsproblemen veroorzaken. '` -
· Specifteke ohderbouwihg ten behoeve van individuele (ve~volg~bé~luiteh
Zoals aangegeven in paragraaf 6.2, kan bij het vaststellen van eeh bestér~ingsplan voor
de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico worden volstáan~~net een ve~~ijzing naar
de structuurvisie indien de structuurvisie mede op ~het.~b~etreffënde besteriiriiingsplan
betrekking heeft. Uit het Bevi volgt dat in de struct~a.urvisie~dan~de volgendë elementen
moeten zijn uitgewerkt: ~~ ~ Y~ ~x,
- Een samenhangende visie over de ge~enste plan~logisch~`é~ontwikkeling van een
breder gebied in relatie tot voorkoming `cr~~besirijding~vatí~éen ramp of zwaar
ongeval;
- De voor- en nadelen van ande~è mogelijkheden~vQOr,ar>iximtelijke ontwikkelingen
met een lager groepsrisico,
- De mogelijkheden en~cte~ voórgenomen maatrégelen tot beperking van het
groepsrisico in de nabije toekámst,x~ w
- De mogelijkhedenyrtot u~oorberèichng v n~~besfrijding en beperking van de omvang
van een ramp of zv~"'aare~óngeYäl~ál's~ bedoeld in artikel 1 van de Wet rampen en
zware ongeYalle~ zn dé~~inrichting d'i`~ het groepsrisico veroorzaakt, waarvan de
gevolger~zich mtst~ëlcken buiten die inrichting, en;
- De moge~jkheden voo~persó~~ri die zich bevinden in het invloedsgebied van de
inriëk~tmg ~~die het groép`~risicö veroorzaakt, om zich in veiligheid te brengen
~tndién z~clï~~t°°_die inrichtî~ig een ramp of zwaar ongeval voordoet.
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B. Bestemmingsplan
Het bestemmingsplanproces kan in een viertal fasen worden opgedeeld:
1. Initiatieffase;
2. Ontwerp- en adviesfase;
3. Besluitvormingsfase;
4. Bekendmaking en inwerkingtreding.
Hierna zal op hoofdlijnen worden weergegeven op welke wijze externe veiligheid in het
bestemmir~gsplanproces kan worden meegenomen. Opgemerkt wordt dat enkel wordt
ingegaan op het aspect externe veiligheid. Andere milieuaspecten (zoals luchtkwaliteit,
geluid) die in het kader van `een goede ruimtelijke ordening' eveneens ~noeten worden
meegenomen bij het opstellen van een bestemmingsplan, blijven b:uiten beschouwing.
1. Initiatieffase
Een ruimtelijk initiatief, al dan niet geïnitieerd door de~~gemeei~te zelf of~door andere
(private) partijen, kan effect hebben op de veiligheidss~ £~j atie Míddels een `quick scan
wordt antwoord gegeven op de vraag óf externe veiligheidsrisico's aanwezig zijn en of
deze relevant zijn voor het ruimtelijk ini~piaíief. .Hiertoe~~ordt de huidige en
toekomstige/gewenste situatie van het plange)~~e~i, in kaart gebráchta,Met de quick scan
wordt geen volledig en uitgebreid onderzo~ beo~ogd~~jNa uitvoery.g van de quick scan
x ~,:
moet duidelijk zijn of het aspect externé veiligheid ~btder moet~~,worden meegenomen in
het planproces of buiten beschouwing ~~an worden gelater~:~Ind~en externe veiligheid in de
gemeentelijke structuurvisie is meegenömen, kan de structuurvisie een belangrijke input
zijn voor de quick scan.
Quick scah _ _... .
In de quick scan wordt~ g~ke cen~r naar risicobronnen (risicovolle inrichtingen,
transportassen voor gevsaarlijke. stoffen en~`buisleidingen). In de quick scan wordt in
hoofdzaak naar hét volgéi~,é>~;gekéken.
1. Er wordt~geïnventari~è~rd of~en~waar risicobronnen gesitueerd zijn. Van belang is
dat ~tevens~gekeken wordt naar risicobronnen die buiten het plangebied gelegen
~ijn, °na.aar~wel mvloed kunnen hebben op het plangebied. Zo kan het
r~invloedsgebied,#~dat van~ belang is voor de bepaling van het groeprisico, soms
yhonderden meters"~`gröót zijn.
~~'por de invent=arisatie kan onder meer gebruik worden gemaakt van: het register
risrcosituaties,gevaarlijke stoffen (RRGS), risicokaarten, risicoatlassen, prognoses
voór~r het~-..-~r~~ëivoer van gevaarlijke stoffen of vastgestelde realisatiecijfers.
Belangrijk is om te controleren of gegevens actueel zijn. Bij risicovolle
inrichtingen moet worden uitgegaan van de vergunde capaciteit;
2. Wat het invloedsgebied van de risicobron is;
3. Of (beperkt) kwetsbare objecten binnen het invloedsgebied gelegen zijn. In het
Bevi is een niet-li.mitatieve opsomming gegeven van (beperkt) kwetsbare
objecten. Het vigerende bestemmingsplan vormt het uitgangspunt. Dit betekent
dat gekeken dient te worden naar de gerealiseerde (dus feitelijk aanwezige
objecten) én geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten.
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Samenwerking/vormihg kerhteam
Het is raadzaam om bij uitvoering van de quick scan partijen zoals de regionale
brandweer, infrastructuurbeheerders en de GHOR (Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen) te betrekken.
Indien uit de quick scan blijkt dat sprake is van externe veiligheidsrisico's, is het
raadzaam om gedurende het bestemmingsplanproces op een structurele wijze samen te
werken met diverse disciplines. Vorming van kernteam kan een optie zijn. Füer zitten in
ieder geval medewerkers van de regionale brandweer, milieu(ev)specialisten en
ruimtelijke ordeningsspecialisten. Vroegtijdige samenwerking scheelt niet alleen kosten
in de planuitvoering. Tevens kan zodoende het beste gezocht worder~ naar de optimale
veiligheid voor het plangebied.
Afsprakennotitie
Indien sprake is van externe veiligheidsrisico's, is het raadzaam om eeri~áfsprakennotitie
op te stellen. In deze notitie wordt vastgelegd welke prócesFstáppen nodig~ijn om de
uiteindelijke veiligheidsparagraaf in het bestemmingsplat~op te ~s.~ellen. Afspi~ken over
de wijze van samenwerking (taakverdeling, overlegfíiomeriten~et~:) tussen geïneentelijke
afdelingen (milieu - en ruimtelijke o,f~ening), regionale brandweer en
hulpverleningsdiensten kunnen onderdeel zi~r~"x~van des~~afsprakérv~otitie. Ook kunnen
afspraken worden opgenomen over nog u~t~~te, voere~ na"der onderzoël~ en over de inhoud
en de totstandkoming van de EV (externé veiÍïgheid)"~ichtlynen~
2 . .
2. Ontwerp - en adviesfase
In de ontwerp - en adviesfase~indt dé~daadwerkelijke planvorming plaats waarbij het
plan zo ontworpen wordt, dat voldaan ~órdt aan d~ normen ten aanzien van externe
veiligheid. De hoofdstappen~in deze fäse zijn:-~ ~~°
0. Nader onderzoel~~(máz n~~odzg),~~
1. Het opsteller~van,EV rmhtlijnen; ~~.~
2. Het opste~llën van~hë~stedënbouwkundig plan;
3. Toetsing~.èn verantwoóiding;~.~>
4. Planologyçhe verankerdïi.g. :~
Aan he~emd~van dé:~ontwerp- er~adviesfase is een ontwerp-bestemmingsplan opgesteld.
0. ~.Nader or~derzoe~ç~, .
Aange~ien met de quickj°scan geen uitgebreid onderzoek wordt beoogd, zal gekeken
moeteri~worden of en waar nader onderzoek nodig is. Nader onderzoek kan bijvoorbeeld
plaatsviná~n._naar coniplexe inrichtingen waarvoor (nieuwe) kwantitatieve risicoanalyses
(QRA's) móéten~worden uitgevoerd.
1. EV richtlijhen
Indien uit de quick scan blijkt dat externe veiligheid verder in het planproces moet
worden meegenomen, kunnen aan het eind van de initiatieffase en aan het begin van de
ontwerp- en adviesfase de zogenaamde `externe veiligheid-richtlijnen' (EV-richtlijnen)
worden opgesteld. Deze EV-richtlijnen maken onderdeel uit van het Programma van
Eisen en vormen de leidraad voor het op te stellen stedenbouwkundig plan en de toetsing
ervan.
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De EV-richtlijnen kunnen onder meer bevatten: wettelijke eisen ten aanzien van het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico (voortkomend uit het Bevi en de Circulaire
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen), randvoorwaarden en wensen/accenten.
Input voor randvoorwaarden en wensen zijn onder andere het externe veiligheidsbeleid
op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau. Zo zijn in de gemeentelijke structuurvisie
(of in een ander document) beleidskeuzes gemaakt ten aanzien van het ordenen van
veiligheidselementen. Te denken valt aan het scheiden of concentreren van risicobronnen,
het locatiebeleid van risicogevoelige bestemmingen of de bestuurlijk geaccepteerde
bandbreedte voor het groepsrisico. Ook kan ervoor worden gekozen om in de EV-
richtlijnen al expliciet de begrippen zelfredzaamheid, beheexsbaarheid (mate
inzetbaarheid hulpverleningsdiensten) en het resteffect (inschat~triïg`~: aantal doden,
gewonden en materiële schade) mee te nemen. <
Bij het opstellen van de EV-richtlijnen is het van belang cono~ëte in~eractie tot stand te
brengen tussen planopstellers, EV-experts, hulpverlenir~.gsdiénsten `éri. indien van
toepassing, infrastructuurbeheerders (zie opmerkmg~.°`ové~~~~samenwerki~ng , onder
Initiatieffase). ~ ä Ä=-f~
'
2. Opstellen stedehbouwkuhdig ohtwerp
Op basis van de opgestelde EV-richtlijnen komt"het stedenbouwkiuidigt.plan tot stand. De
voor externe veiligheid relevante stedenbouwkû~drgé rnaatregel=en worden in het
ruimtelijk plan opgenomen. Deze maaCrégelën woi~d~n ten tyá`e van de planologische
verankering vertaald naar bebouwingsvoorschriften en/of~xde plánkaart.
z; .
3. Toetsing en ve~antwoordi-iZg -
Vervolgens vindt de daadwerkelijke-vEV-t~iëts.op het,stedenbouwkundig plan plaats. Hier
wordt getoetst of voldaan~wordt aan d~(hard~)~no~~n voor het plaatsgebonden risico en
tevens of het groepsrisicó v~ran-Gü~óo~rd~.~k-a~~worden.
De verantwoordingsp~lic~t hó~dt in Iíoo~d~aak in dat wijzing van het groepsrisico
onderbouwd én~ veráíitwoord °~moet worden door het bevoegd gezag. De
verantwoordingsplicht omvat~de beóórdeling van de volgende verplichte elementen:
· De ~eran~dering van het;~groepsrisico (de ligging van het groepsrisico ten
opzichte varl~de orienta~ewaarde en de toename van het groeprisico ten
`:opzichte vari~de~ulsitua~ie);
· ~~~De mogelijkhedén°~~án zelfredzaamheid van de bevolking;
· ~De mogelijkhe~den van bestrijdbaarheid van een incident/ramp;
· De=mogelijke álternatieven;
· De ~rnogeL~~kheden tot risicoreductie
Naast genoemde verplichte aspecten uit het Bevi kunnen andere aspecten bij de
beoordeling van de verantwoordingsplicht van het groepsrisico worden betrokken. De
Ha~dreiking Verantwoor~dingsplicht Groepsrisico noemt hiertoe het nut en de noodzaak
van de ontwikkeling/activiteit en het tijdsaspect (veranderingen in de tijd). Indien
relevant, kan eveneens worden gekeken naar de mate van ontwrichting van de
economie/samenleving, de mate van handhaafbaarheid, de potentiële gewonden en
uitgestelde slachtoffers (soms kunnen veel bloatgestelde mensen pas na verloop van tijd
(ziekte) komen te overlijden).
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De toetsing en de uitkomsten van de toetsing van het plaatsgebonden risico en de
uitwerking van de verantwoording van het groepsrisico worden neergelegd in de
plantoelichting van het bestemmingsplan, veelal in de vorm van een veiligheidsparagraaf.
In deze veiligheidsparagraaf wordt tevens aangegeven welke overwegingen ertoe hebben
geleid dat het plan zijn huidige vorm en inhoud heeft. Inzicht wordt geboden in de
doelstellingen van het plan, overwogen alternatieven en eventuele bezwaren.
Vervolgens dient volgens het Bevi aan de regionale brandweer verplicht advies te worden
gevraagd ten aanzien van de aspecten zelfredzaamheid en de mogelijkheden van
rampenbestrijding. Het advies van de regionale brandweer kan tot aanpassing van het
plan leiden. Het moment waarop advies aan de regionale brandweer uv°o`rdtk gevraagd, kan,
indien gewenst, samenvallen met de (algemene) overlegverplichti,~rï~g~ het kader van het
Besluit ruimtelijke ordening (art. 3.1.1 Bro). VVeI dient bedacht~í~ wordén dat wanneer de
regionale brandweer pas ten tijde van de verantwoordings~plicht wordtr~betrokken, de
indeliug van het plangebied grotendeels vast ligt. Het ver~~ént~ ~om de aan~,weling om
de regionale brandweer, naast milieu- en r.o.-vakspecia~sten, r~ te betrek`~~~ bij het
opstellen van de EV-richtlijnen (zie opmerking over~~samenwer<ki.ng onder Initiatieffase).
4. Plahologische verahkering .
' - `
Na advies van de regionale brandweex en -~na,~~eventu~le áänpassing van het
stedenbouwkundig plan, wordt de defimtié'~e vêi;l~gheidsparágráaf opgesteld. In de
veiligheidsparagraaf moet, naast de~ reeds genoem'~~. onelérdelen, tevens worden
opgenomen dat de regionale brandweéí om advies is gevxaagd, wat de inhoud van het
advies was en hoe het bevoegd:gèzag me:tihet advies is~omgegaan.
,.
s~
De plantoelichting (met als onderdeel~de ve~~l~glter~'~paragraaf) is, in tegenstelling tot de
planvoorschriften en plankáárC,-~~et~, juridisch bindend. Om het gewenste
veiligheidsniveau te wa.a~borgëip, is het daa~c~m essentieel dat bepalingen ten aanzien van
externe veiligheidgin de~pl-ánvoorsehriften (en plankaart) worden opgenomen.
De volgende ondérdelen zullen°~éen p.l-äats moeten krijgen in het bestemmingsplan:
1. De°we~antwaçh^ding van~~het groepsrisico vindt, zoals eerder aangegeven, in de
.~plantoelichtin~g.~(~eiligheidsparagraaf) plaats;
2. :;~Iet groepsrisico °zè'lf moet verankerd en beheerst worden. Verankering vindt
~-~~aats via het reguleren van de personendichtheden in de planvoorschriften;
3. I~ë~~plaatsgebonden risico wordt middels de plankaart en/of planvoorschriften
vasfg~Jeg~d;.,' ~ ,
4. Het vastleggen van veiligheidsmaatregelen (ten aanzien van bestrijdbaarheid en
zelfredzaamheid) die voortkomen uit de verantwoordingsplicht van het
groepsrisico;
5. Definiëring van relevante externe veiligheidsbegrippen (zoals kwetsbare objecten)
in de planvoorschriften.
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Ad 1) Yerantwoordihg groepsrisico
De verantwoording van het groepsrisico gebeurt in de plantoelichting
(veiligheidsparagraaf). Indien een structuurvisie is vastgesteld, welke mede betrekking
heeft op het bestemmingsplan (of een ander soort visiedocument), kan voor de
verantwoording worden volstaan met een verwijzing naar de structuurvisie. Zie hiertoe
tevens de opmerkíngen onder A) Structuurvisie.
Ad 2) Trastleggen groepsrisico
Regulering van het aantal personen kan via een directe en indirecte verankering
plaatsvinden. Bij indirecte verankering worden personendichtheden omgerekend in
maximaal toegestane bouwhoogtes en bebouwingspercentages. Bij~,direete verankering
worden maxirnale personendichtheden in de planvoorschrifte~®~genomen. Directe
verankering is vanuit het oogpunt van handhaafbaarheid (hét `tellën~,van personen')
minder geschikt.
Ad 3) TTastleggeh plaatsgebondeh risico .,ß~~& K:
De verankering van het plaatsgebonden risiço=~,kan~~~op ~~~érschillendé manieren
plaatsvinden. Allereerst door het opnemen van eén risicoconto`u~,~eventueel voorzien van
afstanden, op de plankaart zelf. In de planvoorsç3~iften zijn bep~h~nge~ opgenomen voor
het gebied binnen en buiten de risicocontour ~~ij~öórb`eeld~: v,èstiging van nieuwe
kwetsbare en beperkt kwetsbare ~ob~ëctén zQá~s omsçhreven in artikel x
(begripsomschrijvingen) binnen de 10:~ - risicocontour~s~ui~gesloten). Daarnaast kan er
voor worden gekozen dat de liggmg va:n. de risicocontour ~ïzdirect uit de plankaart valt af
te leiden. Er worden `enkel' a~standeriF`~tussen de ris:icovolle inrichtingen en (beperkt)
kwetsbare objecten aangehouden. ~3
Let bij het toedelen van de b~estémm~uygen~erop dat niet alleen de `bovenkant' maar ook
de `onderkant' gereguleerd wordt. Lëg bij~oorbeeld ten aanzien van de bestemming
`Bedrijfsdoeleinde'n' vas~dat vesti.ging van risicovolle inrichtingen is toegestaan, maar
dat vestiging van kantoorgebouwen~(<-.-1500 m2; zijnde een beperkt kwetsbaar object)
binnen de li`0-6- ri~icocontour is~~uitgesloten. Daarnaast is het verstandig om, gelet op de
rechtszekérhé~d, d~~psomming~van (beperkt) kwetsbare objecten in het Bevi, inclusief
het wäórd `zoals', iiïé:~:k~akke,l_öós over te nemen. De opsomming is niet - limitatief (dit
blijkt uü het woord `zoähs-'): Het staat het bevoegd gezag vrij om voor niet - genoemde
objectén:'~:een eigen afweging te maken en om een beperkt kwetsbaar als een kwetsbaar
object téélïehandelen. I;~iervoor is geen kader gesteld.
Yoor een ndclere~w~ergave van mogelijke regulering, wordt verwezen haar de VNG
Handreiking Yerar~kerihg externe veiligheid ih ruimtelijke plannen.
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Ad 4) Vastleggeh veiligheidsmaatregeleh
Uit de verantwoordingsplicht kunnen veiligheidsmaatregelen ten aanzien van
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid voortkomen die een positief effect hebben op de
hoogte van het groepsrisico. De benodigde maatregelen verschillen naar gelang de
ruimtelijke situatie. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan eisen ten aanzien van:
· Functie-indeling: uit laagbouw kan makkelijker gevlucht worden dan uit
hoogbouw; functies met een lage of hoge zelfredzaamheid;
· Infrastructuur: aanwezigheid en capaciteit vluchtwegen (tevens in de
goede richting), opstelm.ogelijkheden voor hulpverleningsdiensten,
verkeersobstakels op aanrijroutes en vluchtwegen, voldoende~erieel en
blusmogelijkheden (zoals blusputten en open water); `
· Gebouwen: voldoende vluchtwegen in de goede richting of mó;gelijkheid
om een gebouw luchtdicht af te sluiten (in geval van een.töxischë~`~w~olk).
Of de benodigde veiligheidsmaatregelen ook daadwerl~`élljk,, kunriën worden c~pgénomen
in de planvoorschriften, hangt af van de vraag of de~`maatr~geleri~ruimtelijk rélevant zijn
en toegespitst zijn op het bestemmingsplanmve`ïiû. Uit juuspir~ndentie blijkt tevens dat
maatregelen op het gewenste tijdstip realiseerbaar en~tafdwing~iaar.~moeten zijn. Het
bestemmingsplan kent echter enkel verbodsbepal~gen ~eri`'~ ge~n g~ë~odsbepalingen. Dit
x..
betekent dat niet alle gewenste veiligheidsmaálir<egelërl°één op eë~t. in de planvoorschriften
kunnen worden opgenomen. Maatreg~~en zoals het opn~m~rï° van zones, uitsluiten of
toestaan van (beperkt) kwetsbare objeát~n passen wel .in liát~~tiestemmingsplan
Vanuit het bestemmingsplan käri~.dus ~géen garantie ~vorden geboden dat het beoogde
veiligheidsniveau (bepaald bij de bes~:iturlijke ~áfweging en vastgelegd in de
verantwoordingsplicht) ook~ daadwerkehjk vüordt~gërealiseerd. Daarom dient voor de
uitvoering van de veilighéidsrr,iäatr~ègßlen~ die niet gereguleerd kunnen worden in het
bestemmingsplan, .gekeken f~°~~~wordeil "nkáár> andere planvormen/middelen zoals een
privaatrechtelijke`-~ overëé~samst;~seen APV (algemene plaatselijke verordening) of
bouwvergunningï
Ad 5) Défîhzerzhg,=~~levahte begripper~ externe veiligheid
Neem ~iri de begripsorrisçhrijvin-gen op wat onder een risicovolle inrichting, risicov®lle
transpá~tas, kwetsbaar, li`épéTkt kwetsbaar object en geprojecteerde (beperkt) kwetsbare
objecten:~moet worden~verstaan.
Vermijd~~`définities als ~~`een kwetsbaar object is een object waarvoor ingevolge het Besluit
Externe Vëiligheid~~Inrichtingen een grenswaarde voor het risico c.q. een risico-afstand
tot een risicovolle inrichting is bepaald, die in acht genomen moet worden'. Het gevaar
van het opnemen van deze bepaling is dat er een zogenaamde dynamische verwijzing is
ingebouwd. Een verandering in het Bevi leidt automatisch tot een verandering van de
inhoud van het bestemmingsplan. Vermeld daarom, gelet op de rechtszekerheid, de
gebruikte versie van het Bevi (jaar en staatscourantnr.) en indien van toepassing, de
gebruikte versie van de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen.
92

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 91 van 98

A-Post in - 11082



Regionale veiligheidsanalyse externe veiligheid: 2008 - 2015, regio Zuid-Holland Zuid
3 Besluitvormingsfase
In de besluitvormingsfase wordt door de gemeenteraad het ontwerp- bestemmingsplan
vastgesteld en wordt vervolgens zes weken lang ter visie gelegd. In de Staatscourant en in
een lokaal gemeentelijk dag-, nieuws-, of huis-aan-huis-blad wordt bekend gemaakt dat
het ontwerp-bestemmingsplan ter visie ligt. Gedurende zes weken mag een ieder
zienswijzen indienen. Naar aanleiding van de zienswijzen kan het ontwerp-
bestemmingsplan nog worden aangepast. Vervolgens stelt de gemeenteraad het
bestemmingsplan vast.
4 Bekendmaldng en inwerldngtreding
Na vaststelling van het bestemmingsplan dient het bestemmingsplan~~í
bekend te worden gemaakt. Na de beroepstermijn van zes~v
bestemmingsplan in werking. Enkel de personen die eerder zien~~vyzëiá
èn belanghebbenden zijn, kunnen in beroep gaan bij de Afdel~g bestu~
de Raad van State. :
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C. Milieuvergunning
Het proces van milieuvergunningverlening valt in hoofdzaak te onderscheiden in drie
fasen:
1. Vooroverleg en informatieverstrekking;
2. Beoordeling vergunbaarheid
3. Opstellen considerans en voorschriften
Ad 1) vooroveYleg en ihformatiestYekkihg
Om te komen tot een ontvankelijke en volledige vergunningaanuraag speelt het
vooroverleg, voorafgaand aan de officiële procedure, een belangrijké -ról. Aan het eind
van deze eerste fase wordt de vergunningaanvraag ingediend en i~b~`handeling genomen.
Het vooroverleg is bedoeld om met betrokkenen alle releva~íie a~p~~ten ten aanzien
externe veiligheid vooraf helder te krijgen. Ook hier strekt h~t~tot de ~ ~aá~beveling niet
alleen milieuspecialisten, maar tevens ro-specialisten~`en d~~ regionálé;~brandweer
vroegtijdig bij de vergunningaanvraag te betrekken. Dmdëlyk rriövét worden ó~'sprake is
van een potentieel risicovolle inrichting en of sprakè~~°is. van categöriale inrichting. Tevens
moet bekeken worden welke eisen vanuit andere~~ wetgeving (zoäls Arbo) van toepassing
zijn en hoe deze eisen gecombineerd kunnen-~worden met de ri~~en ten aanzien van
externe veiligheid. De vergunningaanvrager rnóet~duidelykheid verschaffen over
processen en stoffen en de vergunni~ïgverléner ov~r~.de omg~ving van de inrichting
(aanwezigheid van (beperkt) kwetsbar~~objecten in het yloed~gebied van de inrichting).
Breng tevens de beschikbare miheurmm,te in beeld. Het is~í~iet ongebruikelijk dat tijdens
het vooroverleg, met het oog opyeen bruikbare vergunning(aanvraag), al diverse concept-
aanvragen en concept-voorschrifteri`àan dëxörde komen.
::: ': ,~.~ ' .
Ad 2) Beoordeli~g Vergr~nbaar~heid `- -
In deze fase wo~dt de ve~günbaai~heid bekeken. Allereerst wordt beoordeeld of voldaan
wordt aan de n~rmen voo~~l~et pl~aatsgebonden risico's en of de omvang van het
groepsrisic®. kan~uorden verantwoord. De vergunningaanvraag moet worden geweigerd
indien n.iet vordaan l~an wordensáan de normen voor het plaatsgebonden risico's of indien
de omváng van het gro~p~srisico~riiet verantwoord kan worden.
Vemolgens worden de vaorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico
(beschre~en in vergunningaanvraag) beoordeeld. Maatregelen moeten worden getoetst
aan het Bf3~'-beginsel: de best beschikbare technieken. Bepaald moet worden of de
voorgenomen~yaat~ègelen voldoende zijn en of aanvullende maatregelen noodzakelijk
zijn. Bedacht moet worden dat wat betreft de toepassing van de verantwoordingsplicht
binnen de kaders van de Wet milieubeheer gebleven moet worden; enkel maatregelen die
betrekking hebben op de inrichting zelf kunnen worden voorgeschreven. Is dat echter niet
afdoende voor het te realiseren veiligheidsniveau, dan zal gekeken moeten worden in
hoeverre maatregelen op een andere wijze kunnen worden vastgelegd, zoals via het
bestemmingsplan of privaatrechtelijke overeenkomst.
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Ad 3) Opstelleh voorschriften eh cohsiderans
In de considerans worden de afwegingen en uitkomsten uit voorgaande fasen beschreven.
Een mogelijk voorbeeld van een considerans is opgenomen in de IPO-wegwijzer Externe
veiligheid in de Wm-vergunhing.
Welke voorschriften aan de vergunning worden verbonden, hangt sterk af van de
specifieke kenmerken van de inrichting. Standaardvoorschriften zijn daarom niet te
geven. Wel zijn voorbeelden bekend van voorschriften die niet zijn toegestaan. Te
denken valt aan voorschriften die enkel betrekking hebben op hoeveelheden gevaarlijke
stoffen en niet op de processen (handelingen) met die stoffen. Het verrichten van
handelingen levert veelal het specifieke gevaar op. Of aan voorschriften waarin voor de
naleving, medewerking van derden buiten de inrichting is vereist (l~ijvoorbeeld dat
derden vluchtwegen moeten vrijhouden). Voor andere voorbeeldei~~:~ie de Handreikihg
verahtwoordingsplicht groepsrisico.
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Procedure voor Externe Veiligheid bij ruimtelijke ontwíkkelingen of inítiatieven.
1. Adviesaanvraag ruimtelijke ontwikkeling / initiatief
Het protocol is afgebakend tot RO-plannen waarbij exteme veiligheid concreet uitgewerkt moet
worden. Hierbij gaat het om de volgende soorten ruimtelijke plannen:
- Structuurvisies
- Bestemmingsplannen
- Uitwerkings- en wijzigingsplannen
- Ontheffingsprocedures . . .. , ;.
- Tracé l Milieueffectrapportageprocedures
- Bouwplan
,.:..°,y= ;._..
+
Externe veiligheid moet worden meegenomen in de volgende tuimtelijke besluiten;-: die genomen
worden op basis van de Wet op de ruimtelijke ordening: . ,
- Artikel 2.1 (gemeentelijke structuurvisies)
- Artikel 2.2 (provinciale structuurvisies) .·~ ~~ "
- Artikel 2.3 (rijks structuurvisies) .
- Artikel 3.1 (bestemmingsplan) .
- Artikel 3.6 (uitwerking- en wijzigingsplan en birinenplanse vrijstelling)
- Artikel 3.10 (gemeentelijk projectbesluit)
- Artikel 3.22 (tijdelijke ontheffng~'ván bestemmingsplan) . , . .
- Artikel 3.23 (buitenplanse onthëffng van bestemmingsplan) ..
- Artikel 3.26 (provinciâal inpassingsplan)
- Artikel 3.27 (provinciaal .'projectbesluit);- Ë ;
- Artikel 3.29 (rijksinpassingsplan)
- Artikel 3.30 (rijksprojectbesluit) .,.. ~~ --
- Artikel~3.38, (beheersverordening)v :>,
Er bestaat nog geen::wettelijke vë~plichti,rïg,;-óm bouwaanvragen op exteme veiligheid te toetsen, die
passen binnen een geldénd maar op het punt v`án externe veiligheid niet actueel bestemmingsplan.
Dit kan géûólgén hebben voor de veiligheidssituatie rondom een risicovolle inrichting.
Het plaatsgeboridèn risico én het groepsrisico kunnen erdoor toenemen en er kan een
saneringssituafie óiïtsfáan. `~.ye.-.
".
Zowel in nieuwe als iri,cbnserverende plannen dient externe veiligheid beoordeeld te worden. Zo
moët.ook bij te actualiserèn bestemmingsplannen het groepsrisico worden gemotiveerd. Er bestaat
', geen wetteli~ke termyn`rvaarbinnen het BEVI in ruimtelijke plannen dient te zijn vermrerkt. Voor
' bestaandè~knelpuntën'dient echter wel een saneringsplan te worden opgesteld.
;
Bij dé:, voorbereiding van een ruimtelijk plan (de onderzoeksfase) brengen onder andere de
Milieudienst Zuid-Holland Zuid en de Regionale Brandweer Zuid-Holland Zuid advies uit aan de
afdelíiîg RO van de gemeente. Het EV protocol heeft tot doel deze samenwerking een meer
gestructureerd karakter te geven. Het BEVI maakt dit noodzakelijk ten aanzien van het
verantwoorden van het groepsrisico en de overige aspecten van externe veiligheid in ruimtelijke
plannen (artikelen 12 en 13 van het BEVI).
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2. Quick Scan
In de Quick Scan EV wordt gekeken of er risico's aanwezig zouden kunnen zijn, of at deze op
voorhand uitgesloten kunnen worden.
A. Afstemmen Quick Scan
De Milieudienst Zuid-Holland Zuid stemt met de Regionale Brandweer Zuid-Hol and Zuid:äf dat
er om een Quick Scan is gevraagd en wat de bevindingen zijn.
3. Advies (~uick Scan 1°
De Milieudienst Zuid-Holland Zuid geeft altijd een advies naar aanleiding van de Qu ck.Scan,
daaruit kan blijken dat nader onderzoek nodig is en geadviseerd wordt, maar-fiét kai ook risico's
uitsluiten indien dat op voorhand bekend is.
A. EV relevant
Indien uit de Quick Scan blijkt dat er mogelijk EV relevante risico's aanwezig zij , of door de
ontwikkeling / het initiatief risico's kunnen ontstaan volgt~eén~advies tot een na er-onderzoek.
B. Niet EV relevant ~·e`
Indien uit de Quick Scan blijkt dat er geen EV relévänte risico's~aanwezig zijn'` ii;óók niet
zullen ontstaan door de ontwikkeling / het initiatief vólgt een advies:waarin aan egèvën wordt
dat risico's uitgesloten zijn en er op het gebied van ei~té~ne veil~ghëiéJ geen bel mme~ingen
zijn. ` E
r
, " "~. ~ ,-.,"e
4.. Advies aanvraag PRIGR `
f~aar aanleiding van het advies van ;dë. Milieudienst Zuid-Holland Zmd aá,ri de hánd an de Quick
Scan, waaruit blijkt dat er risico's aanv_üezig zijn, of door de ontwikkeling /"het.initiati f kunnen
ontstaan volgt een adviesäanvraag tót èloen van onderzoek van dé afdeling RO van de gemeente
aan de Milieudienst Zuid-HbIÎánd Zuid. k
5. ©nderaoek na adviesaanvraag GR /~PR ~ ". -
De Milieudiénst Zuid; HoJland Zuid voérÈ`'een onderLOek ~ûit-wáarbij het groepsrisico GR) en het
plaatsgébónden ri,sico (FR);wordén bepaäÏd~ Aan de hand van de uitkomsten wordt bepaald of er
overschrijdingen vá'~ de waarden zi~n of niét é~.of er een QRA (Kwantitatieve Risic Analyse) moet
rworderi gêrnaakt. Met die;;gegevens wordt een ád5ies opgesteld voor de afdeling R van de
gemeente:::= ~ :,
I ; A. Afstemmen ó'rïderzoek t
De Milieudienst Zùid-Holland.Zuid'stemt met de Regionale Brandweer Zuid-Holland Zuid af dat
er om een onderzóék is gevr.áá`gd en stemt de bevindingen af.
~'., De Milieudienst Zuiïi-Holland Zuid gaat hierbij uit van een kansbenaderin . De Regionale
''Brandweer Zuid Hóllánd Zuid is deskundig over de effecten die een dergeli k risico kunnen
`~''vérogrzaken, welke.acenario's zich kunnen voordoen en hoe deze kunnen wor en bestreden.
Daamäast -kan .de Regionale Brandweer Zuid-Holland Zuid meedenken ioe efFecten te
verminderen zijn en inzicht te geven in de veiligheid van denkbare altematiev n. Wanneer de
partijen elkaar op dit gebied in een vroeg stadium informeren kan gezocht orden naar een
optimale veiligheidssituatie in het plan. Het bij elkaar brengen van de kansb nadering en de
,rampbestrijding, die uitgaat van de efFectbenadering, was tevens de rode draa van het BEVI.
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6. Advies
De afdeling RO van de gemeente ontvangt het advies van de Milieudienst Zuid-Holland Zuid en kan
dan afhanl~elijk van het advies twee kanten op:
A. Geen ~Cnelpunt
Wanneer uit het ondercoek blijkt dat er geen knelpunten zijn kan het door naar 10 "College
Besluit".
B. Knelphnt
Wannéer uit het onderzoek blijkt dat er wel knelpunten zijn en er sprake is van externe
veiligheid problematiek, geeft de Milieudienst Zuid-Holland Zuid hier informatie over aan de
afdeling RO van de gemeente.
7. Advies aanvraag
De afdeling RO van de gemeente doet een adviesaanvraag bij de Milieudienst Zuid-Holland Zuid
voor de overschrijding van het PR en bij de Regionale Brandwéer Zuid-Holland Zuid voor een
overschrijding van het GR.
8. Maatregelen onderzoeken
Naar aanleiding van de overschrijding van het PR / GR -àdvies vraagt de gemeente een adv,ies
betreffende:
A. 1. Onderzoek naar maatregelen PR door MZHZ
De Regionale Brandweer Zuid-Holland Zuid onderLOekt de máàtcegelen.
2. Afstemmen onder-zoek met RBZHZ
De Milieudienst Zuid-Holland Zuid stemt met de Regionale Brandwéér Zuid- Holland Zuid af
dat er om een onderzoek is gevraàgd en stemt de bevindingen af.
B. 1.Onderzoek naar maátregelen GR äloor RBZHZ
De Regionale Brandweer Zûid-Holland Zuid ;onderzoekt de maatregelen.
2. Afstemmen onderzoek mef MZHZ
De Regionalé :Brandweer Zuid-Hólland Zuid stémf Pnet de Milieudíenst Zuíd- Hofland Zuíd af
dat er om een ondérzoek is gevraagd :en stemt de bevindingen af.
9. Adyes maatregelen PR I GR
De afdelng::RO van de geríieente ontvangt de adviezen van de Milieudienst Zuid-Holland Zuid en
van de Regionalè. B~andweer Zuid- Holland Zuid.
De afdeling RO van dë;gemeenté:maàkt van alle adviezen één veiligheidsparagraaf en voegt zelf
de saneringsaanpak vâri rde knelpû~ten toe. De veiligheidsparagraaf gaat naar het college van
Burgemeester en Wethó'.üders.
10. CólÍegebesluit
Het colleg'é:neemt,een besluit.
11. Afschrift ~VIZHZ en RBZHZ
De afdelin~g RO van de gemeente zorgt dat een afschrift van het college besluit naar de
gebiédsco~ördinator van de Milieudienst Zuid-Holland Zuid en van de Regionale Brandweer Zuid-
Holland Z I id gaat.
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