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Samenvatting

Het behoerplan 20010 voor de wegen is opgesield op basis van visucle inspectie en de kennis en
ervaring van de afgelopen jaren van het wegennet van Strijen. De meerjarenplanning wegen

2010 -2014 is opgesteld op basis van de globale visuele inspectie van juni 2009 en de
uilgangspunicn opgenomen in deze notitic. Hierbij is gebruik gemaakt van de CROW .-systematiek
(publicaties 146 & v/m ¢ en 147) voor wegheheer, inclusief de aanpassing daamop die door het
CROW (Kenniscentrum voor verkeer, vervoer en infrstructuur) in juni 2004 is vastgesteld. Deze
systematick beschrijfi hoe, op basis van visuele inspecties, het benodigde budget voor het
onderhowd van wegen kan worden bepaald. Er is pebruik gemankt van het door de Grontmij
ontwikkelde computerprogramma dg [ialog Wegen.

De gemeente Strijen heeft 390,904 m'* verharding in beheer. Dit areaal is onder te verdelen in
99.548 m" asfaltverharding en 291.356 m* elementenverharding.

MNaar sanleiding van de globale visuele weginspectie van juni 2009 heeft de gemeente Strijen een
7.6 als kwaliteitscijfer verkregen voor het totale verhardingsarcaal. Gemeenie Sirifen streeft naar
een gemiddeld kwaliteitsciffer van 7, 50A) woarbif de kwaliteit van voetpaden en rijwegen niel
foger dan een S(B) mag zifn in verblijfsgebieden en erf toegangswegen

O dit streven te realiseren is in de begroting van de gemeente Strijen een regulier bedrag
opgenomen dat elk jaar wordi geindexeerd {€ 357,003 .- voor groot onderhoud {planmatig
onderhoud) en cen bedrag van € 52.865 - voor klein onderhoud (kleine reparaties en calamiteiten)
in 2010} Voor de voorbereiding (bestek en tekeningen) van het groot onderhoud is € 20,000 -
gereserveerd. De voorbereidingswerkzaamheden worden uithesteed aan derden. Daamaast is er in

de begroting een budget opgenomen voor het totale wegbeheer voor de cigen personele kosten van
€ 83.359,-,

Het lange termijnbudget, het zogennamde cyclushudget (€ 166,185, - per jaar), gecft cen globafe
indicatie voor de kosten in de tockomst. Met dit bedrag zou op langer termijn (> Sjaar) jaarlijks
rekening gehouden moeten worden. Gezien dit bedrag weinig afwijkt van de kostenplanning
middels de visuele inspectie, geell dexe benadering ann dat het huidige budget volsiant en near
alle waarschijnlijkbeid ook voor de tockomst niet of minimaal verhoogd zou moeten warden. Het
cyclusbedrag is pebaseerd op het huidige areanl mm verharding in de gemeente Strijen. Het
huidige areaal aan verharding is opgenomen in het bestand van dg Dinlog. Bij de bepaling van het
cyclusbudget wordt er niet vanuit gegaan dat de “levenscyclus’ van een weg wordt afgesioten met
het uitvoeren van de gehele reconstructie. Het programma heeft wel de mogelijkbeid hiervoor. De
reden hiervan is: de gemiddelde levensduur van een weg van 45 jaar en de invleeden die er zjn
zoals de functie, gebruik en ligging van de weg en het materiaal type, waardoor het niet zinvol
wordt geacht nu al van cen reconstructie uil te gegaan.
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1 Inleiding

Het huidige beleids- beheerplan van de gemeente Sirijen voor wegen is ongeveer 9 jaar oud. Om
het huidige plan e actualiseren is een nieuw plan voor de wepverhardingen 2010 opgesteld. Dit
wegenbeheerplan is oppesteld aan de hand van de systematick 2004 voor wegheheer, zoals deze is
ontwikkeld door de Stichting CROW. Hierbij is gebruik pemaakt van het door Grontmij
ontwikkelde computerprogramma dg Dialog Wegen, dat op deze systematiek is gebaseerd.

In juni 2009 is in de gemeente Strijen het wegenareanl geinspecteerd samen met een medewerker
van Grontmij. Het hier beschreven beheerplan is mede op deze visuele inspectie, ervaring en
kennis gebaseend.

Hoofdstuk 2 beschrijfi de relaties tussen beleid en beheer. De beleidsuitgangspanten worden met
het vaststellen van dit wegenbeheerplan onderschreven. In hoofdstuk 3 worden de hoofdlijnen van
wegbeheer conform de CROW-systematick uiteengezet. In hoofdstuk 4 en 5 worden
respectievelijk het areaal en de kwaliteit van de verhardingen weerpegeven. In hoofdstuk 6
worden de resultaten van de meejarenplanningen, zoals die met behulp van dg Dialog =ijn
opgesteld, gepresenteerd en wordt een financiBle analyse gegeven. Uiteindelijk volgen in
hoofdstuk 7 de conclusies voor het beheer en onderhoud van de verhardingen voor de periode
2010 en verder, met een korte en middenlange termijn planning voor 2010-2014,

Alle in dit rappon genoemde bedragen zijn inclusiel de weslagpercentages voor:
verkeersmaatregelen, vitvoeringskosten, algemene bedrijfskosten, winst & risico, De genoemide
bedragen zijn exclusief VAT ( Voorbereiding, Administratie en Toexicht ) en 19% BTW voor het
uitvocren van de maatregelen. De prijzen waarmee de berekeningen zijn nitgevoerd, #Hijn
gebaseerd op de Elzevier GWW-kostenbocken, prijspeil mei 2009,
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2 Beheren met beleid

21  Asnnamen

Bij het opstellen van dit beheerplan zijn aannamen gedaan wat betreft de beleidskeuzen die ten
grondslag liggen aan dit beheerplan. De aannamen zijn een voortzetting van het huidige beleid.
Door het vaststellen van het beheerplan worden de aannamen als vastgesteld beleid gezien. In dit
hoofdstuk wordt kort ingegaan op de relatie tussen het beleid en het beheer (zie figuur 2.1)

Figmir 2.1 Processchema

[ Wik n [ {hemmeenie] fjle J Landelfjle
regelpovimg lclieiibera 'y o mrrecilieling
plannen i£n e renals
Belekhlader
Isehecrplan
22  Beleidskaders

De beleidskaders vormen de basis waarin de wijze van beheer op lange termijn is verwoord.
Enerzijds moet daarbij rekening worden gehouden met Wet- en Regelgeving (zic bijlage 2) en
landelijke ontwikkelingen en trends {o.a. duurzaam veilige inrichting). Andersjds zal het beleid
zell dexe kaders moeten aangeven.

Concreet gaat het onder andere om de volgende zaken.

221 [Eenvan de beleidskeuzes die nu in een beheerplan expliciel wordt gemankt, is om de
bestiande infrastructuur in stand te houden op het kwaliteitsniveau zoals dat is
aangegeven in de CROW -systematick. Het bestuur kan er voor kiezen om ecn hoger
kwaliteitsnivean aan te houden of om het bijvoorbeeld per wegtype e differentiiren.

2.2.2  In het beheerplan wordt er nu van uitgepaan dat de functie en de innichting van de wegen
onveranderd blijven. In een beleidsplan wordt aangegeven wal de huidige en tockomstige
functies van de wegen zijn (Verkeersplan Strijen 2008). De functie en inrichting van de
wegen #jn van invieed op onderhoudsbehoefie en daarmee op het budget voor beheer,

223  Het optimaal afstemmen van het beheerplan wegen op andere beheerplannen zoals:
rioleringen, groenvoorziening, kunstwerken enz. kan leiden 1ot aanzienlijke besparingen.

224  Andere beleidskeuses die in het beleidsplan kunnen worden geformuleerd, hebben onder
andere betrekking op verkeersveiligheid, duurzaamheid, mobiliteit, milieu, revitalisering
van wijken en communicatie met burgers.

225  Het bestuur kan ook kiezen voor beleidsthema’s waarbij bijvoorbeeld voorrang gegeven
kan worden aan “nagenoeg ongeschonden™ of “functioneel™ i.p.v. “mooi en comfortabel”.
Deze kewse kan invioed hebben op de prionteiten en de keuze van de aan te pakken
wegvakken,

2.21  Kwalilcitsniveau

De CROW heeft een santal richtlijnen witgebracht waarin de kwaliteit van de vechardingen in
niveaus wordt uitgedrukt. De niveaus zijn zoveel als mogelijk op elkaar afgestemd. Daamaast
geeft het beheerprogramma waarmee de gemeente werkt (dg Dialog) ook een cijfer aan de
kwaliteit. In onderstannd tabel zijn de kwaliteitsgegevens weergegeven.
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CROW Beleidsthema's CROW —publicatic 147 | dg Dialog,
kwaliteitscatalogus Wegheheer cijferkwalificatic
openbare nuimic
A+ | Feer pocd Nogenoeg Geen schade B-10
ongeschonden
A | Goed Mooi en comfortabel | Enige schade 7-8
B | Voldoende Functioneel Waarschuwingsgrens 56
overschreden
C | Matig Onrustig beeld, Richtlijn overschreden 34
discomfort of enige
vorm van hinder
D | Teslecht Kapitaalvernietiging, | Achterstallig J<2
functieverlies, onderhoud
juridische
aansprakelijkstelling

Gemeente Strijen streefi naar een gemiddeld kwaliteitscijfer van 7,5 (A) waarbij de kwaliteit van
voet- fietspaden, verhardingen in verblijfsgebieden en erflocgangswegen nict lager dan een 5(B)
mag zijn. In deze gebieden komen veel voetgangers en fietsen voor, waarvoor een hopere kwaliteit
noddig is dan voor wegen waar voornamelijk voertuigen rijden. De verblijfsgebieden en
erfioegangswegen krijgen dus voormng op de wijkontsluitingswegen (50 km/uur) waar
voomamelijk autoverkeer op zit. Deze weglypering is vasigelegd in het verkeersplan Sirijen 2008,

Beleidvkader

Foar ket bepalen van het bwalitefisnbvea van de wegverhardingen gebruik maken van de
CROW Kwaliteitsearadoguy en de CROW richiliinen, Waarbif sllgpegoan wordy van een
genticddeld kwaliteitsciffer van 7.5 en waarbif de bwaliteit van voet- fietspaden,
verhardingen in verblijfsgebicden en erflocgangswegen niei lager dan een 3(B) mag zijn.

222 Functi in relat igheidsas

Het kan een he[:edsk:u.z.: zijn om d: I'um:i.u: VELD cen w:g uI' wegvak voorrang le geven op de
kwaliteit van een weg of wegvak indien een veiligheidsaspect awaarder weegt dan de kwaliteit of
de doorstroming. Te denken valt aan maatregelen welke in het Verkeersplan Strijen 2008 of in het
(concept) centrumplan #jn opgencmen om bepaalde wegvakken verkeersluw te maken of er een
schoolzone te creéren. Indien hierdoor geen andere onveilige siteaties omstaan, kan de planning
worden aangepast binnen het beschikbare budpet.

Beletdskader

Functie wijziging van de weg in relarie met veiligheidsaspecten komen de planning van het
an wegen befmvloeden hinnen het huidige budger mits hierdoor geen andere

enveilige situatles orisiaan,

223  Afstemming met andere beheerplannen

Naast het beheerplan wegen heefl de pemeente cok beheerplannen voor de riolering en voor
groenvooraeningen die invioed hebben op elkaars beheer. Door met name weg- en
ricolreconstructies op elkaar af te stemmen kan voorkomen worden dat een straal bijvoorbeeld
open moel voor een riolering, kont nadat deze is herstrant of gereconstrucerd. Ook door
groenrenovaties af te stemmen op herbestratingsplanningen kan er “werk mel werk™ pemankt
worden, of wordt er voorkomen dat er jonge beplanting verwijderd moet worden.

Ook de minder ingrjpende beheerplannen zoals kunstwerken, bewegwijzering, openbare
verlichting moeten betrokken te worden bij werken van enige omvang.
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Beleidskader

De beheerplarinen met nanie voor wegen, riolering en groenvoorzieningen moeten op elkaar
afgesiemd worden, waarbif de planning voor wegheheer doorgaans Teidend zal zifn. ok
mioel er aistemming zifn mei de overige beheerplannen die minder ingrijpend zifn,

L24 {TF =1
Beleidskeuzes welke bijvoorbeeld voortkomen uit een centrumplan, wijkrenovatie, verkeersplan,
aanleggen rmndweg, bezuinigingen ene., kunnen van invioed zijn op het beheerplan wegen.
Afhankelijk van de urgentic die er door het beleid aan wordt gegeven, moet er rekening mee
gehouden worden, Zo kan bijvoorbeeld vanuit een beheerplan riolering een bijdmge worden
geleverd aan een revitalisering van een wijk door een riolering cerder te vervangen dan gepland,
indien dit uit cogpunt van efficiéntic ten goede komt aan het totale plantje (socinal / financicel).

Beleidskader
Andere beleldskeizen mocten afgesiemd worden met het beheerplan wegen, deze kunnen
imvioed hebben op de planming.

225  Beleidsthema's

Beleidsthema's hangen weer samen met de keuze dic wordt asngehouden voor de kwaliteit
waarbij is uit geganan van een gemiddeld kwaliteitscijfer van 7,5, Dit cijfer komi overeenkomt met
“mooi en comfortabel™. Echter, dit is cen gemiddelde. Wegen waar geen of nagenoeg peen fietsers
of voetgangers verblijven zoals wijkontsluitingswegen of wegen op cen bedrijventerrein, kunnen
volstaan met een lagere “thema”™ waarde, “functioneel tot discomfon™,

Beleidskader

Middels beleidsibema s onderscheid maken noar de functie van de weg, Waarbij een
verblijfpehivd minimaal mooi en comfortabel gelrouwden mag worden en cen
wifkonssluitingsweg (30 k) fimctionee! for enige mate van discowfort mag hebbin,
indien het over de beoordeling van de verharding goai en dii wiet leidt tof gevaarlijke
Sincities.

2.3

Met het opstellen van het beheerplan wordt zoveel als mogelijk rekening gehouden met de al
gedane beleidskeuzen op andere viakken. Elk jaar worden de wegen geschouwd en wordi de
planning voor het wegenonderhoud bijgesteld. Hierbij kan dan rekening worden gehouden met
recente beleidskewsen,

De wegenplanning betreft een korte en middenlange termijnplanning van 1-5 jaar.

Nunst de beleidskewses is nog een aantal praktische factoren van invioed op het beheerbudpet,
waarvan in het beheerplan impliciet wordt uitgegaan. De factoren zijn onder andere:
* D¢ optimale (weg) vaklengte en vakbreedte voor onderhoud;
Lo zal in de prakiifk gekeken worden wat de meesi prakrische omvang van het werk moer
Zifr e mifel een poar faar lafer cen ander deel van de weg te moefen herstrater,
*  Het omgasn met teerhoudend asfaly;
Zo zal mer een teerhoudend wegdek gekeken moeten worden of her loont om her
reerhoudende wegdek te verwifderen of dat er voor een andere onderhoudsmoairege)
gekazen moet worden en hei wegdek op een ander tifdsiip in zijn gehwel te vervangen. (zie
ook hijlage 2).
*  De toc i passen onderhoudsmaatregelen;
Zo kan er bijvoorbeeld gekozen worden om een klinker verharding te vervangen voor een
asfaltverharding als er behoeft aan weersiand tegen een zwaardere verkeershelasting zoals
op een bedrijventerrein,
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*  Toete laten verkeersbelastingen;
o kan er toe besfoten worden om wit teclmizch oogpunt of uit oogpnt van veiligheid

veachtverkeer nlet meer toe te staan, waardoor er volstaan kan worden met cen Heliere
onderhoidsmantregel.

*  Onderhoudstrategie;
o kan er gekozen worden voor een swaardere onderhoudsmaarregel met geringe
Srequentie van onderhowd, versus een lichiere onderhowdsmaairegel met hogere

Sreguentie,

Uit deze factoren zal een keuze gemaaki moeten worden, zodal de aangegeven uitgangspunten in
het beheerplan zo goed mogelijk aansluiten bij de praktijk en bij de ervaring van de gemeente.
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3 Wegheheer

3l Doel

Het hoofddoel van wegbeheer als managementsysteem is informatic verstrekken op netwerk- en
projeciniveaw. Bij het nemen van beslissingen op projectniveau is het wegbeheersysicem slechts
één van de bronnen waarop de beslissingen over onderhoud worden gebaseerd.

De systematick voor wegheheer is beschreven in Publicatie 147 die (druk 1-12- 2005) door de
Stichting CROW is uitgebracht. Voor de theoretische achiergronden van de systematiek wordt
verwezen naar bijlage | van dit rapport. Tevens wordt aanpegeven welke informatie
{berckeningsresultaten) het systeem biedt en hoe deze informatie gebruikt moet worden.

Om de nadelige gevolgen van claims zo veel mogelijk 1e beperken is het van belang om 1e
beschikken over een poed functionerend inspectie-, onderhouds- en klachtenregistratieproces. In
het kader van de milieuwetgeving zal er bij reconstructiewerkzaamheden rekening mee mocten
worden gehouden dat de afvoer en verwerking van teerhoudend asfalt extra kosten met zich mee
kan brengen. De makviakken van wegbeheer met milicuwetgeving en wettelijk vastpelegde
aspecten als risico- en schuldaansprakelijkheid zijn in bijlage 2 vermeld.

3.2 i W

Binnen de systematick voor wegbeheer kunnen de volgende hoofdactiviteiten worden

anderscheiden:

| het verzamelen en actueel houden van gegevens van het wegennet (locatie, constructie,
gebruik, omvang en kwaliteil van de verhardingen);

2 het interpreteren en verwerken van deze gegevens tol een indicatieve financigle
meerarenplanning van het verhardingsonderhoud;

i het samenstellen van een rapportage voor het college op grond waarvan het college
beslissingen kan nemen;

4 het nemen van beslissingen door het college, in het algemeen over beschikbare budgetien
en prioriteiten;

5 het uitvoeren van het vastgelegde plan binnen de gestelde randvoorwaarden.

Als hulpmiddel bij de hoofdactiviteiten 1 en 2 wordt gebruik gemaakt van het softwarepakket dg
Dialog dat door Grontmij is ontwikkeld. Dit systeem bestant uit drie hoofdgrocpen:

| het beheren van gegevens van het wegennet;

2 het opstellen van planningen en begrotingen;

3 het presenteren van resultsten.

De overige mformatie over de wegbeheersystematick is vermeld in bijlage 1.

Beheerplan wegen 2010 10



4 Areaal verhardingen

Uit de database blijkt dat de gemeente Strijen totin] ongeveer 390,904 m? aan verhardingen in
beheer heefl (peildatum juli 2009). Hiervan is 99.547 m2 asfaliverharding en 291,356 m2
clementenverharding. Het gehele arcaal van de gemeente is gelegen binnen de bebouwde kom,

Het bestaande areaal is onderverdeeld in de onderdeeltypen: hoofdrijbaan, parkeerplaatsen,
fietspad/-strook, trottoir/voetpad en overig. Onder de overige verharding vallen bijvoorbeeld
inritten, rabatstroken en wegverbredingen.

Figunr 4.1

Verdeling appervlak nagr onderdeel en verhardingsivpe

HE

B Hecfiribasn 0 Parkeren
0 Fistspadistrock @ Oveig

B Trotinirtsootppd

15%

B Hootdnaan

0 Pariesen B Troficeivoeipasd

O Fetspadistrook @ Overig

Hﬁﬂ TR
Elamenten
Fubel 4.2 Verdeling opperviak noar onderdeel en verhardingstype
Onderdeeltype | % areaal | m° totaal | m®asfall | m® elementen
Heofdrijbanen e 248,603 01.559 157044
Parkeerplanisen 11 % 43,375 A6 43015
Trottoir voetpad 19 % T5.767 B 75,703
Fietspad/-strook 1% 5223 4,551 672
Ohvenig ___ 3 17.936 003 14931
Toinal I000, 904 00547 201484

Het totate oppervlak bestaat voor 63% uit hoofdrijbanen, De lengle aan hoofdrijbanen in asfalt is
ongeveer 14,7 km. De lengte van de hoofdrijbanen in elementen is ongeveer 25,3 km.

Beheerplan wepen 2010
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5 Kwaliteit van de verhardingen

5.1 Beoordelingsmethode

Het in de komende peniode it te voeren onderhoud en de daarmee samenhangende kosten worden
voormamelijk bepaald door de huidige kwaliteit van de verhardingen. Allereerst wordt het
kwaliteitsbeeld gegeven dat direct is afgeleid van de globale visuele inspectie en de richilijnen.
Deze technische kwaliteit wordt vervolgens weergegeven in drie kwaliteitsbeoordelingen
voldoende, matig en onvoldoende. Vervolgens kan de kwaliteit ook uvitgedrukt worden in
beleidsthema’s (annzien, comfortabel mooi, functioneel, discomfon, Rinctieverliesjuridische
aansprakelijkheid ). In bijlage | is vitgelegd hoe de kwaliteit voor de beleidsthema’s is afgeleid
van de lechnische schades,

32 Technische kwaliten

De resultaten van de globale visuele inspectie #ijn getoetst aan de richilijnen die door het CROW
zijn opgesteld. In onderstaande tabel is het percentage van het opperviak met cen bepaalde
kwaliten wesrgegeven.

Terbal 5.4 Percemtage voldoende / motig / omvoldoends

Schaouwwjaur 20009 Asfaliverharding Elementenverharding
Schadebeeld Voldoende | Matig | Onvoldoende | >Voldoende Matig | Onvoldoende
Afwatering 26 % 14 % 0 % 27 % 10 % 3%
Dwarsonvlakheid 100 %% 0 % 0 % 9] % 1 % 8 %

_ Oneffenheden 92 % 2% 6 % 74 %% 16 % 10 %
Rafeling ) %o | %% & % - B
Randschade 0 % 10 % 0 % . .

Scheurvorming 80 % 4% 16 % - - -
Zetting 100 % 0 % 0 % 98 % 2% 0 %

Voor de asfaltverhardingen geldt dat de beoordeling *onvoldoende” wordt veroorzaskt door de
aanwezige scheurvorming, rafeling en oneffenheden. Bij de elementenverhardingen is de oorzaak
de amnweaige oneffenheden en dwarsonviakheid.

Het percentage van het opperviak met waardering ‘onvoldoende” (1e slecht) betrefl wegen waar
onderboud al eerder had moeten worden vitgevoerd. Technizch gezien is het verder uitstellen van
dit onderhoud niet acceptabel. Het areanl met de waardering ‘onvoldoende’ moet m de komende
twee planjaren worden onderhouden, De waardering *matig” houdt in dat het betreffende
opperviak over drie tod viji jaar enderhoud behoeft.

53  Kwaliteitsbeoordeling

In een normale situatic zal er jaarlijks cen bepaald deel (percentage) van het wegenareaal aan
onderhoud toe zijn; deze wegen hebben dan een beoordeling matig of te slechl. Zo zal er ook altid
een bepaald percentage zjn met de beoordeling *matig”. De kwaliteit van het wegennet is getoetst
aan wat normaal, in geval van een goed en evenwichtig onderhouden wegennet, verwacht mag
worden.

Wanncer bet clementen- en asfall arcaal in de gemeente Strijen wondtl vergeleken met een goed en
evenwichtig onderhouden wegennet, is de technische kwaliteit hoger dan gemiddeld verwacht
mag worden (7,6). Hierbij moet wel de volgende kanttekening worden geplaatst: 10,8 %% van de
elementenverbardingen en 10,9 % van de asfaltverhardingen als “te slecht™ worden beoordeeld.
Ma het wegwerken van het achterstallig enderhoud zal de kwalitent nog wat hoger uitvallen.

Beheerplan wegen 2010 12
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15 ¥ ik )

ledere schade heeft een bepanlde relatie met één van de vijf beleidsthema®s. Op basis van deze

relatic en van de geconstateerde schade is onderstaand tabel oppesteld.

Tabef 5.2 Kwalitelr beleiclstheme 's

CROW Beleidsthema's Asfalt Elementen
kwalileitscatalogis
openbare ruimic
At | Peer poed Magenoeg 17.9% 371 %%
. ongesehonden
A | Choed Mooi en comforiabel 61,9 % 34.2 %
| B | Voldoende Functioneel 2.6 % 15.0 %
C | Matig Onrustig beeld, 6.7 % 2,99,
discomfon of enige
vorm Yail hinder
D | Teslecht Kapitaalvernictiging, 10,9 % 10,8 %
functieverlies,
juridische
aansprakelijkstelling
Ambitiethama open verharding

'..i
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6 Financifle analyse

il Berekeningswijse

Met behulp van dg Dialog is een berekening gemazki van de onderboudsbehoefien voor de
periode tussen 2010 en 2014, Voor de periode na 2014 wordt een indicatie gegeven van die
behoefte. In de berekeningen wordt onderscheid gemaaki tussen asfalt- en elementenverhardingen.
Bij de financiéle nnalyse is vilgegann van de zogenoemde basisplanning afgeviaki model (voor
uitleg hiervan zie hijlage 1),

Hierbij #ijn de benodigde budgetten voor de komende vijf jaar 2o gelijkmatig mogelijk verdeeld
hinnen de grengen die technisch verantwoord #ijn. Gestreefd wordt om de gemiddelde kwaliteit op
1.5 te houden.

Voor de eenheidsprijzen is in principe wilgegaan van teervrije constructics. Gemeente Strijen heeft
diverse asfultwegen dic teerhoudend zijn. Vanwege de onzekerheid van de hoeveelheid
vrijkomend asfalt bij onderhoudswerkzaamheden is in de begroting geen rekening gehouden met
de extra kosten voor het afvoeren en verwerken van hel teerhoudende asfiall. De stortkosten voor
het afvoeren en verwerken van teerhoudend nsfalt bedragen circa € 60, - per ton, Indien
teerhoudend asfalt voorkomi, zal hier extra budget voor beschikbaar pesteld moeten worden of
moet de meerjarenplanning aangepast worden,

6.2 5i

In de onderstaande paragrafen wordt ingegaan op de resultaten van de basisplanning. De
basisplanning is gebaseerd op onderhoudsnchtlijnen, opgesteld door het CROW, Deze richtlijnen
geven een minimum aan: zij zijn de onderkant van verantwoord wegbeheer, De maatregelen
worden gepland zodra de richtlijn is beretkt. De berckende budgetien op basis van de
basisplanning zijn daarom te beschouwen als minimaal benodigde budgetien voor verantwoord
wegbeheer,

6.2.1 Budgetten 2010 — 2014
In figuur 6.1 en tabel 6.1 zijn de benodigde budgetten voor asfalt- en elementenverhardingen
gepeven. Dl is inclusief klein onderhoud,

Figuur en tabel 6.0 Budgetten voor asfalt- en elementenverhardingen fincl. Mein onderhoud)

Budgetplanning afgeviakt model

€60000006 — |
€ 700 000,00

€ 600.000.00

€ SO0.000,00

o Aatal
€ @00 D000 { | W Elementerharding
0 Beton

€ 300.000,00 -

€ 200000, 00

€ 100 000,00 l ‘
€0.00 - :
02 M3 20

010 2041
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Planjanr | Asfalt Elementen Beton
20000 € 2865700 € T3e 4600l € -
2001 € 200820001 € Mmanopole -
20121 € 61553100 | € 7. 70200 | € -
2013 € - € 133.310,00| €
24 € 3267400 | € 067900 € -
20051 € 110.789.00 | € 25539600 € -

Alle wegvakonderdelen waarbij de richtlijn is bereikt dan wel is overschreden, komen op kone
termijn voor onderhoud in annmerking. Dese onderdelen worden gepland in planjaar 1 (2000) en
planjaar 2 (2011). Achterstallig onderhoud is gedefinieerd als onderhoud op wegvakonderdelen
wanrbij de richilijn al is overschreden, met andere woorden waarbij het onderhood al eerder
nitgevoerd had moeten worden.

Doordat er nog een percemtage aclverstalliy onderhond in het wegendareaal oanwezig Is en deze fn
e eersie twee planjaren worden ingepland geefi it een vertekend beeld in figunr 6.1, als
afgeviake model. In er geen acitersiallig onderhond zou tifn peeft dit meer spreiding over de
plarsjcren,

Het totaal benodigde budget voor de periode 20010-2014 bedrangt € 2.024.827.- (inclusiefl klein
onderhoud). Dit 15 gemiddeld € 404.956,- per janr. Wanneer het bovenstaande badget wordt
besteed, wordi het aanwezige achiersiallig onderhoud weggewerkt en voldoen de verhardingen
aan de verciste kwaliteitseisen volgens de CROW-richilijnen en het door Strijen gewenste
kwaliteitsnivean. Bij het instellen van de keuzemogelijkheden voor het maken van de
budgetplanning, is nici wilgegaan van de mogelijkheid om na het einde van een levensduur van de
weg (na ca. 45 jaar), de weg te reconstrueren. Indicn hiervan wel wordt uitgegaan, ligt het
gemiddelde jaarbudger € 34.000,- hoger. De reden hienoe is dat door andere invieeden de weg
doorgaans na 45 jaar om een andere reden wordt aangepakt.

Tevens is er in dexe onderhoudbeproting geen rekening pehouden met extra aanpassingen zoals
duurzaamveilige infichiing, die soms prijsverhogend kunnen =ijn.

6.22  Lange termijn budget

Naast het technisch noodzakelijk budget voor de periode 2010 - 2014, de rogenoemde korte en
middellange termijn, is ook een budget voor de lange termijn berekend. Deze lange termijn betrefi
de periode nn 2014, Dt bedrag worndit het eyvelusbudget penoemd en 15 gebaseerd op standaard
eyveh van onderhoudsmaatregelen. Het cyclusbudget is niet bepaald op basis van de huidige
technische kwaliteit maar op basis van het areaal verhardingen. In bijlage 1 is nader imgegaan op
het cvelusbudget en het bepalen hiervan. Bij de bepaling van de eyclusbedragen wordt ervan
uitgegann dat de ‘levenscyelus® van een weg wordt afgesloten met het uitvoeren van een
constructieve maatregel (zoals het aanbrengen van cen nicuwe deklang of geheel herstraten),

Bij de berekening van de cyclusbedragen is er van uitgegaan dat er geen onderhowdsacherstand
bestaat in 2014 (dus geen achiersiallig onderhowd) en dat de benodigde budpetten volgens
paragraal 6.2 worden besteed. Op lange termijn zal moeten worden vitgegaan van cen jaarlijks
onderhoudsbudget van ongeveer € 366,185, - (exclusief klein onderhoud) vitgaande van het anenal
dat nu in het bestand is opgenomen. Ook bij het bepalen van dit budget is niel uitgegaan van een
pehele reconstructie van de weg na het einde van de levensduur, Indien hier wel van vitgegaan
waordt, moet er rekening gehouden worden met een jaariijks budget van € 571.513,-.

Beheerplan wegen 2010 15



623 Klein onderhoud
Naast de maatrege] voor groot onderhoud, dient jeder jaar ook een hoeveelheid klein onderhoud te

worden uitgevoerd. Klein onderhoud moet worden uitgevoerd indien de schade emstig is, maar
over cen zeer gering opperviak voorkomt. In bijlage | staat vermeld bij welke omvang van schade
klein onderhoud uitgevoerd moet worden. In ons geval is vitgegaan van een budpet voor klein
onderboud san asfalt- en elementenverhardingen van € 55.592. - per jaar.

63

Het beschikbare onderhoudsbudget van de gemeente is voor de komende jaren € 409,958 - per
Jjaar (begrodingsjaar 2010), it is verdeeld in € 357.093,- (exclusiel € 20.004,- voorbereiding) voor
‘groot onderhoud’ en € 52.865,- voor *klein onderhoud”, In de budgetplanning is de jaarlijkse
procentucle stijging van het budget niet meegenomen omdat de planningsberekening uitgaat van
het huidige prijspeil. Het onderhoudsbudget dient jaarlijks wel aangepast te worden om de
prijsstijgingen te kunnen volgen.

Het beschikbare budget is ca. € 5.000,- hoger dan het gemiddeld noodzakelijke bedget volgens de
basisplanning. Door het theoretische hoeveelbeid openstaand onderhowd na 201 4, zal het
benodigde budget oplopen met € 16.000.-, waardoor een theoretisch tekort zou ontstaan van

E 11.000,-,
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7 Conclusies en aanbevelingen

Geconcludeerd kan worden dat het gemiddelde onderboudsnivean van de asfali- en
elementenverhardingen in de gemeente Strijen goed op niveau is in vergelijking met dat van een
functioneel (voldoende) onderhouden wegennet. Hierbij komt wel nasr voren dat het te
verwachien hoeveelheid onderhoud over vijf jaar gast toenemen, maar binnen het beschikbare
budget blijt.

Echier, hierbij moet de kanttekening worden gemaakt dat 10,9 % van het asfaltarean] onder het
gewenste onderhoudsniveau zit, bij elementverharding is dit 10,8 %. D¢ oorzaak hiervan is dat in
de afgelopen 10 jaar een inhaalslag is pemaakt met het onderhoud van de wegen en e voorrang is
gegeven aan de woongebieden (erfiocgangswegen en woonerven). De meer doorgaande wegen en
wegen op het bedrijventerrein hebben cen lagere prioriteit gekregen. Op deze wegen ligt dan ook
de achierstand welke in de komende 5 jaar weggewerkt moet wonden.

Het theoretisch benodigde onderhoudsbudget voor de komende vijf jaren is gemiddeld

€ 404.965,- per jaar (inclusief klein onderhoud). Dit badget is vastgesteld op basis van de
resultaten komiende uit de inspectie en de hnidige toestand. Hierbij is geen rekening gehouden met
een andere inrichting van de weg, bijvoorbeeld in het kader van een duurzaamveilige inrichting of
een verontreiniging van een weg met bijvoorbeeld teerhoudend materiaal. Indien een
onderhoudsmantregel van een weg meer kost dan het jaarbudget kan dit werk over bijvoorbeeid
twee jaar worden verdecht.

De CROW svstematiek gpeeft voor de langere termijn een referentie onderhoudsbedrag op basis
van het totale arcaal dat de gemeente in beheer heeft. Dit bedrag is een indicatief
onderhoudsbedrag wanrmee elk jaar rekening gehouden moet worden. Hierbij wordt geen relatic
gelegd met de huidige kwalitedl op basis van de inspectiecijfers. Dit cyclusbedrag voor onderhoud
bedraagt

€ 366,185, per jaar exclusief kiein onderhoud (ca. € 55.592,-). Ock hier is geen rekening
gehonden met reconstructie na einde levensduur (45 jaar).

Greadviseerd wards om:

= Instemmen mef het beheerplan wegen 2000 inclusief de daarin opgenomen
beleidskaders.

= Instemmen met het voortzetten van het huidige budget om het huidige
onderhoudsnivean fe kunnen handhaven en het achtersiallig onderhoud weg te werken.
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Bijlage | Wegheheer

A Algemeen

Het hoofiddoc] van weghcheer als managementsysteem is informatie te verstrekken op netwerk- en projectniveau
over het wepennet. In deze rapporiage wondt de nadruk gelepd op het mefwerkmivearc Bij het nemen van
beslissingen op projectmivean i het wegbeheersysteem slechis één van de bronnen waarop de beslissingen
worden pebaseerd.

In deze bijlage worden de theoretische achtergronden van de systematiek Wegbeheer beschreven zoals dewe in
2001 door de Stichting CROW is gepubliceerd, inclusief de aanpassingen hierop die in juni 2004 #in vastgesield
Tevens wordt beschreven welke informatie (herekeningsresultaten) het systeem biedt en op welke wijze deme
informatie gebnuikt moct worden.

B.  Histone

D belangstelling voor een meer mtionele aanpak van het wegonderhoud dateert van het begin van de jaren
reventig. In die tijd ging de belangstelling vooral uit naar de technisch-inhoudelijke aspecten van bet wegheheer. De
op dat moment beschikbare hulpmiddelen voor het plannen van onderhoud, vooml de meetmethoden en
evaluatictechnicken, waren met geschiki of waren te duur om op grote schaal toe te passen. De werkgroep Rl
‘Rationee] Weghcheer' van het S.C.W. (Studie Centrum Wegenbouw, i CROW) heefl in I987 een handleiding
Rationee] Wegheheer' pepubliceend. Dese systematick 15 gedurende 15 jaar op grote schaal door wegbeheerders in
Mederdand tocgepast (provingies, gemeenien en walerschappen).

Technische wijzigingen zoals de introductie van nicuwe deklagen en veranderingen in bestuurdijke processen,
waren in de jaren negentig voor CROW aanleiding om de bestaznde methodick te evalueren en een nicuwe
mcthodick te introduceren. Het SHRP-NL-onderzoeksprogramma (Strategse Highway Research Program
Nederland) heefi CROW voorzen van nieuwe gedragsmodellen voor de systematiek. Verder hebben pemeenten,
provincies, waterschappen e.a. inbreng pehad in de systematick. In 2001 is de nieuwe systematick van wegbeheer
gepreseneend in de CROW-publicaties 146 2, b, ¢ en 147 Deze systematick is in 2004 opnseuw sangepast, de
publicatie is uitpegeven in december 2005,

hd:msﬂ:mﬂﬂnm aowel de onderhoudsnichilijnen als de methodiek voor de visuele inspectic hernen. De

insichtelijkheid van de systematick van het wegbeheer is toegenomen en sanpassingen aan de lokale situatie #jn
door de gebrutkers relatief cenvoudig am te brengen. Een ander belangrijk kenmerk van de methodiek is de nieuw
omiwikkelde systematiek voor rtionee] beheer van cement-betonverhardingen.

Vermndenngen in de nicnwe CROW- systematiek ten opeichie van de oude systematick:
= Deschades vet, voegwijdte, kantopshiiting en berm zijn geschraps;

*  Cragquelé en langsscheuren zijn samengevoegd ol scheurvorming:

«  Rafiling voor ZOAR is toegevoepd;

«  Zetting en mndschade zijn toegevoegd als facultaticve schade;

*  Omvang, emst en nchtlijnen van diverse schades zijn gewijrpd

€. Hoofdlijnen van de systematick

Hlmdus,mmuh:k voor Weghehoer kunnen de volpende hoofdactiviteiten worden onderscheiden:
Het verzamelen en actuce] houden van gegevens van het wegennet (locatie, constructie, pebruik, omvang
en kwaliteit van de verhardingen);

2 Het interpreteren en verwerken van dese gepevens tol een indicatieve fimancifle meerjarenplanning van het
verhardingsonderhoud;

3 Het samenstellen van een rapportage voor het college van h&w op grond waarvan het college beslissingen
kan nemen;

4  Het nemen van beslissimgen doar het college, in het algemeen over beschikbare budgetien en prioriteiten;
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5 Hex witvoenen van het vasipestelde plan binnen de gestelde randvoorwannden,

Deze rapportage is met name gericht op hoofidactiviteit 2. Als hulpmiddel bij de hoofdactiviteiten 1 en 2 heefi
Gronimij het softwarcpaket dg Dialog ontwikkeld. Dit systeem bestast uit drie hoofdgroepen:

*  het beheren vim pepevens van het wepenmet;

* et opstellen van planningen en begrotingen;

*  het presenteren van resultaten,

D.  He beheren vin gegevens van bet wegenne
In onderstaande paragmfen wondt kort inpegaan op het beheer van gegevens conform de CROW -systematick en
dg Dialog Wegen.

Fete pepevers

De vaste pegevens van bt wegennet staan geregistreend in het databestand van dg Dialog Wegen Vaste pegevens
ajn die (fysicke) mken die niet of nouwelijks veranderen in de tjd. Te denken valt aan wegen, weg vakken,
wegvakonderdelen {bijvoorbeeld hooldrijbam, trottoir limks, parkcervak rechis enz.) en constructicpegevens.

Variahele gepevents

D resultaten van de inspectieronde zijn n bet systeem gefmporteerd. Deze resultaten zijn te bestempelen als de
variabele pegevens in het gepevensbestand: de kwalitert van de verhardingen zal, zonder onderhoud, in de tijd
verslechieren, Bij de ene weg @l dit sneller gaom dan bij de andere, Door het jaadijks uitvoeren van een inspectie
blijven de kwalilelspegevens steeds actueel en kan snel op gewijzigde omstandigheden worden gereageerd.
Bij de globale viseele inspectie wonden de verhardingskenmerken: textuur, viakheid, samenhang en waterdichtheid

van de verhanding beoordeeld aan de hand van zogenoemsde schades (label 1). Die schadecatalogus van het CROW
gecht definities en inspectievoorschrifien voor schades op asfalibeton-, elementen- en cementbetonverhardingen.

tabel 1 Verhardingskenmerken en schades

Verhandingskenmerk Schades Schades Schades
Asfalibeton Elementen Cementbeton

Textuur Rafeling - -

Drvarsonylakhbeid Dwarsonvlakheid

Vinkheid Oneffenheden Omeffenheden Oneffenheden

Samenhang Scheurvorming - Scheurvorming

Waterdichtheid . - Voeg vulling

Behalve de bovensiaande schades kunnen tijdens de globale visuele mspectie de zening en de afwatering en
randschade facultatiel wonden beoordeeld. ledere schade dient naar emst en oomvang 1e worden gewaardeerd, Bi de
globale visuele inspectic worden drie emstklassen (licht (1), matig (M) of emstig (E)) en drie omvangklassen
{gering (1), enig (2) of groot {3)) onderscheiden. Een combinatie van een emsthklasse én cen omvangklasse geefi
dus de kwaliteit van een schade aan, bijvoorbeeld El of M2. Wanneer cen bepanlde schade mutig is en in enige mate
voorkomit, wardt als waardering een M2 gegeven.

In tabel 2 zijn de mogelijke combinaties per schade weerpegeven. Vin links nanr rechts is de emstklasse (L, M of

E) asngegeven en van boven naar beneden de omvangklasse. Hoe de emst- en omvangklasse wordt bepaakd is
nder ioegelicht in publicatie 146 o van het CROW.
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Naust de hicrboven penoenide schadecijfers is ook het cijier 0 toe te kennen aan wegvakonderdelen waar geen
schade annwezig is.

Nadat de inspectic is uitgevoend worden de resultaten hiervan ingevoerd in het systeem. Uit de inspectic volgt de
actucle kwaliteit per wegvakonderdeel, De actucle kwaliteit per wegvakonderdeel wordt daama petoctst amn de
richtlijn. Voor elke schade is een richtliin opgesteld. De rchilijn is door CROW vastgesteld als cen grens tussen twee
schadecijfers, bijvoorbeeld tussen M2 en M3, Deze richtlijnen geven een minimam ann: #ij zijn de onderkant van
verantwoond wegheheer, Ze zijn 20 opgesteld dat het technisch noodeakelijke onderhoud in de juiste periode word!
gephand: niet le vioeg en niel te lat. Veiligheid, dusrzasmbeid, comion en aanzien hebben bij het opstellen van de
richilijnen een rol gespeeld. Als de richaliin wondt everschreden dan plang het systeem dit onderdeel automatisch in
de korte termim (planjaar | - 2). Indien de nichtlijn niet wordt overschreden dan bopaslt het svsteem ann de hand van
gedmgsmodellen of waarschuwingsgrenzen het planjaar van onderboud. Op deze manier kumnen wegvakonderdelen
mdenndduﬂmg:!n‘rmjnmlundwuﬂm[]—s‘pm}urd: lanpe termijn (> 3 jaar), De richilijnen en

wotlen nader toegelichi in tabel 7 tim 13 in hoofdsiuk A4 van publicatic 147 van het
CROW,

Vioor de schade ‘onetienheden® bij elementenverfardimgen van het wegtype 3 (gemiddeld belasic weg, bijvoorbeeld
een stadsontshuitingsweg) ligt de richtlijn tussen de schadecijfers M2 en M3, De klasse boven de richilijn is dsarom
M3, Incien voor het wegvakonderdee] het schadecijfier M3 wordt gegeven, dan is de aanwezige schade groter dan de
richlijn en wordt dit ondendee] gepland in planjazr 1-2, Wanneer cen geinspecteerde schade meer dan &n klasse
boven de richilijn is (in het voorbeeld El, E2 of E3), dan is & sprake van achterstallig onderhoud. Wegvakonderdelen
wanr sprake is van achierstallig onderhoud worden sutomatisch gepland in planjaar 1. Op dese manier worden alle
geinspocteerde wegvakonderdelen in een bepaald planjaar gepland. In de nicuwe CROW -systematiek wonden alleen
de wegvakonderdelen pepresenteend die in de korte (1-2 jaar) of middellange termijn (3-5 jaar) vallen. Onderdelen
dic in de planperiode > 3 jaar vallen, zijn voor de planning miet meer van belang en worden nict meer
gepresenteerd.

Klein mrderhowd

Klein onderhouid komt voor bij wegvakonderdelen als de schadebeelden emstig zijn maar op zeer geringe
opperviakien van die betreffende onderdelen voorkomen. Een overdcht hiervan is te vinden in onderstaand tabel,

f 3 in anderhoe I

Asfr Klassze mﬁi

eling i Fmsiig <5 Up totale o
Dwarsonvlakheid Emstig <5 ml perl ﬁlﬂm |
Oneffenheden Emslig <3 stuks perl 00 m
Scheurvorming Emslig =5 ml per ':Elll}m
Elementen
Dwarsonviakheid fig =3m per [D0m
Oneffenheden stig <3 8t per 100m
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In figuur 1 is een voorbeeld te en van de schades asfaltverhardingen - oneffenheden.

e —— =

‘Verharding-gesioten verharding-asfaltverharding-onetfenheden wegtype 1-7

A (] C o
' |
| ;
Sl | ;
i |
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syriematick voor weg- | Btematiek vaor weg- | sptematiek vood weg- | oo wegbeheer i voor wegbeheer B met

beheer, bheeir, | behper bovercheden. | overschreden meeer dan één klasse
oreavschreden Eris
sprakop vam onger-
howdsachierstandd
hoogtevershil hoogteverschil hoogteversdhil hoogteveruchil haogieverschil
=5mm < 15 mm = 30 mm = 30 mm = 30mm

omvang g pETTVARG omvang oevang
& 0 viukcs per 100 m’ 5 3 gtukd peier 100 /" _s'lE!.lanbrllﬂm' :-15:.1.|.|h|pur1mm1 :-3:!1.11p1r1mm1

De scores van de globale visuele inspectic geven per wepvakondendeel een beeld van de kwaliteit. De
techmische kwaliteit van een bepaalde verhandingssoort {asfall, elementen of beton) wondi weergepeven in
waardenngen ‘voldoende’, ‘matig’ en ‘onvoldoende” per schade. Om beleidsmakers echier te kunnen informenen
over de kwaliteit van het wegrennet op netwerkniveau, #din vier beleidsthema's voor de verharding geformuleerd:
*  aanien;

»  comfortabel;

o fincioneel;

¢ discomfor.

Het kwaliteitsnivean van deze vier beleidsthema's wordt per beleidstherna uitgedrakt in drie scores: voldoende,
matig en onvoldoende- De soore die aan een bepanld beleidsthema wordt toepekend, is afhankekijk van drie
aspecten:

* e relatie ussen een beleidsthema en een schade;

* de nchilijn die voor cen bepaald schadebeeld is vastpesteld;

*  de wanrdering naar emst en omvang van een schadebeeld volgens de plobale visuele inspectic.

Het schadebeeld “scheurvorming” vim asfaltverhandingen en het beletdsthema funclionee]® hebben bijvoorbeeld
cen zeer duidelijke relatic met elkaar. Als de rchilijn voor scheurvorming is overschreden, zal het sysicem dil
wegvakonderdeel waarderen als onvoldoende voor het beleidsthema functioneel’. Afhankelijk van de nelatie
tussen beleidsthema en schade kan het 20 #n dat voor het beleidsthema ‘comfont’ de hiervoor penoemcde schade
scheurvorming als ‘matig® (bij enige relatie met het beleidsthema) of voldoende” (bij geen relatic mei het
beleidsthema) wordt gepresenteend. Per wegvakonderdee]l wordt de masigevende score per schadebeeld aan elk
beleidsthema gegeven. Dit resulteert per beleidstherna uitcindelijk in een vendeling van het totale opperviak over
de dnie kwaliteitsniveaus (voldoende. matig en onvoldoende).

Deze cijlers kunnen worden verpeleken met indicatieve kandelijke cijfers vooreen 'normuaal’ onderhouden

wegennet® Uit deze verpelijking blijla of er sprake 18 van een goed en evenwichtig onderbouden wegennet
monder achierstallip onderhowd.
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E. Opstellen van planningen en begrotingen

D¢ planningsmaodule van dg Dialog maakt onderscheid in drie planningstermijnen:
+*  kome termijn (planjanen | -2);

«  middellange termijn (planjaren 3-5);

¢ lange termijn (planjaren > 5),

Korte en nnidelellanrge termifn (Basisplanning

De kosten die nodig #ijn voor het onderhoud aan de verhardingen in de planjaren | - 5 jaar, zijn op basis van de
actuele onderhoudstoestand te bepalen. Door het uitvoeren van een globale visuele mspectie is inzicht te krijgen
in deze actuele onderhoudsioestand van de verhandingen in een gemeente. Bij het maken van de basisplanning en
-hegroting wordt pebruik gemaakt van deze actuele onderboudstoestand, Met behulp van dg Dinlog worden de
cijfers van de globale visuele mspectie in het databestand geimporteerd en verwerkt. In dg Dialog kan men mi
verschillende planningen maken waarvan de basisplanning en -begroting de meest toegepaste is. Naast dese
planning #in er nog alternatieve planningen mogelijk in dg Dialog.

Het verschil tussen deze planmingen is hierin gelegen dat de basisplanning en -begroting inedeht geeft in wat
technisch noodzakelijk is. Hieroe vergelijia bet systeem de aangetroffen schade met de richtlijnen die daarvoor
gebden en prognosticeent het onderhoud dat moet worden gepleepd. Mits de inspectie goed is uilgevoerd, pecft
het systeem de meest efficignte combinatie van tijdstip en soort mastregel, Altermatieve planningen en
begrotingen adjn pebaseerd op beperking van de beschikbare budgetten. De maatregelen en planjaren kunnen dan
veranderen omdal binnen de opgelepde crileria verschuivingen plaatsvinden.

di Dialog kent de volgende berekeningsmodellen:

:  Baskplamning
De basisplanning brengt in beekd wat het minimaal technisch benodigde budget is om het wegennet op
verantwoonde wijze in stand te houden. De basisplanning is een pemiddelde planning: voor elk
wegnakonderdee! wordt, op basis van de schade, een restlevensduurperiode berekend., In de basisplanning
wrdt een wegvakonderdeel gepland in het gemiddelde van die planperiode,

D¢ afpeviakte basisplanning mankt pebruik van dexelfde criteria voor het bepalen van de onderhoudshehoefte als
de standaard hasisplanning. Het verschil hierin is het fiit dat er rekening wordt gehouden met het spreiden van
het budgpet voor de onderhoudskosten. Zo ontstam een evenredig benodigd budget over de gekozen planjaren.

*  Budpetplanning

Bij dit scenario wordt het sysicem gevraapd de consequentics e berekenen van cen opgegeven budgel. Indien
niet voldoende financi@le middelen ter beschikking staan, zal het systeem wegvakonderdelen gaan verschuiven
in de tijd op basis van door de wegheheerder mgestelde prioriteiten, met als mogelijke consequentics het
ontstaan van achierstallig onderhoud en kapitaalvernietiging. In parmgraaf G wondt nader ingegaan op de
prioriteitstelling.

Cvelushudper (lange termifn}

Naast het budget dat noodzakelijk is in de planjaren | - 5 is het voor een beheerder echter ook interessant omi te
weten wal het budget vioor de lange termijn dient te ziyn. Dit budget op lange termijn wordt het cyclushudget
genoemd. In afwijking van de basisbegroting, waar de kosten worden gerelaieerde aan de actuele technische
kwaliteit, wordt het cyelusbudget bepaald san de hand van het daadwerkelifk sanwesripe arcan] verhardingen,
ongeacht de onderhoudstoestand daarvan,

De cycluskosten zjn de gemiddelde jparlijkse kosten om cen vierkanie meter verharding “eeuwigdurend" in
goede staat te houden. Deze cycluskosten worden gebaseerd op onderhoudseyeli die een verharding in de loop
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van tijd vermoedelijk nodig zal hebben. De onderhoudscyeli worden weer gebaseerd op de volgende drie
factoren:

* et wegtype:

* et verhardingstype;

* e ondergrond.

In tabel 4 is een voorbeeld weergegeven van wat de onderhoudscyelus kan wjn voor een wegtype 4 (licht
belaste weg, bijvoarbeeld cen buurtonisluitingsweg) met het verhardingstype asfalt op een ondergrond van
klei. (Let op: het betreft hier een voorbeeld).

 Joar
0 Annleg €
7| Aanbrengen slijilaag £ 324
18 | Aanbrengen deklaag £ 15,00
25 Asnbrengen shijilaag € 1
36 Aanbrengen deklaag € 15,03
45| Reconstructie (cinde) £ 39,16 |
Totale kosten over een periode van 45 jaar | € 75,70

De eycluskosten per jaar vioor een asfaltweg op klei wegtype 4 zijn dan: € 75,70 per
45 jaar = € 1,89 per jaar per m’

In bovenstaand voorbeeld wordt ervan ungegaan dat in cen periode van 45 jaar de asfaliverharding, vanaf sankeg
tot reconstructie, vier onderhotdsmaatrepelen en een reconstructie nodig heeft om technisch in een goede conditie
te blijven. Unigangspunt in dit voorbeeld is dat er peen achiterstand in el onderhoud amwezig is, De kosten voor
manleg worden niet meegerekend danr deze in principe éénmalig zijn. Opgemerkt dient te worden dat aan het
cind van elke cyclus is uiigegaan van een reconstructie. De cycluskosten #jn daarom maximale bedragen, daar
een reconstructie finmmeiee] flink doorweegt in het eyelushudpet.

In dg Diialog wordt een selectie pemaakt op weglype, verhardingstype en ondergrond en het opperviak hiervan
wordi vermenigvuldigd met de cychuskosten, Door de som van alle cyclusbedragen te nemen kan men komen
o hel evelusbudget.

HﬁmﬂnﬂmhanhﬂhmnummhﬁmﬂmmmMWmlﬁnﬂmlwmhﬁuﬁmm
wepenlijke bijdrage aan de communicatie lssen het bestuur, financifn en technici, Alle gepevens van kwantiteit,
kwahieit, onderhoud en kosten zijn te presenteren. Trends kunnen inzdchielijk worden pemaakt zan de hand van
verschillende onderhoudsscenario’s. Als het beleid een keuze voor een bepaakd budget maaks, kan het systeem de
consequenties hicrvan op het kwaliteitsniveau van een beleidsthema inzichtelijk maken.

0. Prioriteitstelling

Bij een budgetplanning dient de beleidsmaker bepaalde prioniteiten te stellen, Dit is noodzakelijk wanneer er
onvoldoemde budget asnwezig is om alle wegen te onderhouden conform de opgestelde normen. 2o kan bij cen
busdpetickont de voormrang wornden gegeven aan fietspaden en voetpade. Is er dan nog voldoende geld
beschikbaar, dan kunnen ook andere zaken onderbouden worden,

Prioriteiten worden gesteld op de onderstaande criteria;
. weglvpe;

*  beleidsthema;

* geografische ligging.
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Door in dig Dialog een rangorde te geven (1,2 en 3) aan de criterin, kan o gekozen worden om bijvoorbeekd het
coterium Wegtype voorrang te geven op de andere criteria. Het hoogste cijfer betreft de hoogste prioriteit. Bij een
budgenekon mullen eorst die onderdelen gepland worden die een hoge prioriteil hebben, De pewenste onderdelen
worden hieronder toegelicht.

Wegtype
Binnen het enlenium wegtype zunm.mh-urd zeven onderdelen waaraan het cijfer | Vm 7 kan worden

2. Zwaar belaste weg;

3. Gemiddeld belaste weg:
4. Licht belaste wegr

5. Weg in woongebied;

6,  Weg in verblijfspebied:
7. Fietspad

Het beleid kan dus stellen om, bij budgettekort, eerst de Gictspaden e ondethouden en deze dus het hoogste
priariteitseijfer toe (e kennen.

Befeidsthema

Binnen het criterium belesdsthema zijn vier onderdelen waaraan het cijfer | Vm 4 is toe te kenmen.
Deze onderdelen #ijn:

Aanzicn,

Comforiabel;

Functioneel;

Discomfort.

i s ol

Op desre mamier kan bijvoorbeeld de voorkeur worden pepeven amn onderhoud van wepen waar de
verkeersveiligheid in het peding is.

Geografische voorkenur

Binnen het eriterium geografische voorkeur worden vijf onderdelen onderscheiden waarvan er één kan worden
urtgekowen, Ut de volgende onderdelen binnen het criterivm peografische voorkeur kan een kewse worden
gemaaki

*  Cemeente;

+  Woonplaats;

. Wik

- Ml.

*  Locatictype.

Wanneer gekozen wordt voor sen prionteit op wijkniveau, kunnen bepaalde wijken voormang krijgen op andere
wijken,

Wanneer er budgettekort ontstaat, dient bet beleid dus cen prioriteitstelling toe te passen. Het crilerium "wegtype'
kan voorrang krijgen op de criterin ‘beleidsthemna’ en ‘geografische voorkeur', Binmen het criterium ‘wegtype’ kan
het wegtype "etspad’ voormang krijpen op de andere onderdelen.

In tabel 5 een voorbecld hoe een prioniteitstelling kan worden ingevuld.
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Tabel § Voorbeeld prioviteiisielling

Criteria

Wetype
Beleidsthema
Geografische voorkeur
Onderdeel wegtyvpe
Hoofdweg

Swaar belastc weg
Gemiddeld betnsic weg
Licha belaste weg

Weg in woongebied
Weg in verblijfsgebiod
Fictspad

Onderdeel belesdsthema
Aaneen

Comfort
Duurraambeid
Viligheid

Omderdeel peografie
Ciemeenle

Woodplasts

Wik XXXXXX
Buiri

Locatictype

5

gi-.'ll-.'lhllg
5

E
]

die B b b |y e == LA B3 B b ik

]

In bervenstianid voorbeeld wordt prioriteit gegeven aan het criterium * wegtype' boven die andere eriteria. Binnen dit
eriterivm zijn de onderdelen eveneens voorzen van cen prioriteil. Hierin is prioniteit gegeven aan hel weglype
fetspad. Het hoogste cijfer geeft namelijk, zoals eerder vermeld, de hoopste prioriteil weer

Upgemerkt dient te worden dat het hier sen voorbeeld betreft en de cijfers die #ijn weerpepeven geen enkele
overcenkomst veronen mel de priodieitstelling van welke opdrachigever dan ook, Indien dit het geval is, berust
dit op louter toeval,

Voor alle met behulp van dg Dialog Wegen gegeneneerde planmingen geldi dat voor elk wegvakonderdee! een
gemiddeld onderhoudsiaar, een indicatieve onderhoudsmantregel en een daarbij behorende indicatieve prijs
bepanld worden, Kortom, de planning en begroting zijn op netwerkniveau. De berekende resultaten dienen door de
door het CROW beschreven maatregetioets en door amwullend onderzoek {gedetailleerde inspectie, metingen,
locatichezock, evenals milieukundig onderzock en boringen) technisch mader te worden uitgewerkt, waardoor de
netwerkplanning wordt verfijnd tot een onderhoudsplan (op projectniveau).
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Bijlage 2
Wettelijk kader en milieu
Wttelijk kader

Weghcheer knn wonden gedefinieerd als de z2ong voor et blijven voldoen van alle verhandingen san de wettelijke
eisen en richtliinen, een en ander binnen de beleidskaders vastpesteld door de beleerder.

De Wegernset eist van de bebeerder ‘goed rentmeesterschap®. Dit betekent dat hdj ervoor moet zorgen dat het kapitaal
dat in de wegen is peinvesteend in stand blijft door het tijdig plegen van onderhoud. Het betrefl hierbij
voornamelijk techinisch beheer,

De Wegermerkeerswes verwacht dat de wepgbcheerder streefi nasr maatregelen die de veilighesd van de wegpehnuiker
en de functionaliteit van de wepen wasrborgen. De wet doet een beroep op de publickrechielijke sorg van de
wegheheerder voor de veiligheid van de weggebruiker, manr schrijit geen maatregelen voor. Het gant hierbij vooral
om functioneel behecr.

Met de inwerkingtredmg van het Niewne Srurgerdiik Werhoek is wen opeichie van het oude Burpertijk Wetboek de
bewijstast omgedriaid. De beheender kan nu aansprakelijk worden pesteld voor schade die iemand lijdt als pevolg van
pebreken aan de weg. Dit betekent dat een preventief onderhoudsheleid, een goede klachtennegistratie, repelmatipe
mspecties volgens de landelijk geaccepteende methode en een goed werkend systeem van rationee] wegbcheer
onontbeerlijk zjn.

Oip basis vim publicatic |85 "Hondboek annsprmkelificheid beheer openbane muimie™ van het CROW en AO.G.

{ Aansprakelijkheids-Onderlinge van Gemeenten) is gebleken dat het ammal schadeclaims voomlsmog beperkt is
toegenomen. Het percentage claims dat words ioegekend stijpt eclaer duidelijk. net als het amtal claims met
letselschade. Dt heefi een negatieve imviced op de kosten, de tidsbestedimg en het imago van de beheender. Claims
hebben vooral betrekking op het beheerproduct ‘wegen' en niet zoecer op bijvoarbeeld groen, waier, reiniging. De
cijfers onderbouwen in deze @n de noodzask om aandacht 1e schenken aan et terupdringen van hel aantal claims,
miet name die met letselschade, vooral op het gebied van wegheheer,

De weticlijke amnsprakelijkheid kan worden onderverdeeld in twee hoofdvormen: fsicoaansprakelijkheid en
schuldaansprakelijkheid.

Risicomnsprakelijkheid

Artikel 6:174 BW regelt de nsicoaansprakeljjkheid van de wegheheerder indien de schade het pevolg is vin een
gebrek aan de openbare weg. Er is sprake van een gebrek asn de weg indien de weg niet voldoet aon de eisen die
men er onder de gegeven omstandigheden amn mag stelken en hierdoor een gevaarlijke sineatic ontstast. Dit houdt in
dat de wegheheerder aansprakelijk is voor schade als gevolg van een gebrek, ook al was hij niet op de hoogte van het
gebrek. Aansprakelijkheid treedt in, onafhankelijk van de vmag of de wegheheerder het gebrek kende of behoonde te
kennen. Ook wordl voorbijpegann ann de vraag of de wegheheerder een verwijt valt te maken ten sanzen van de
annwezigheid van een pebrek. [s eenmand vastgesteld dat schade is ontstaan als pevolg van cen pebrek, dan is een be-
roep doen op de "enzjelaisule”de enige mogpelifkhed voor de wegheheerder om ender de snsprikelijkheid uit te
komeen. De tenemjclausule houdt onder meer in dat de wegbehoender niet aanspmkelijk is, als een zeer korte periode
ligt tussen het omtstaan van het pebrek en het ontstian van de schade. Een beroep op deze clausule dient goed e
worden onderbowwd.

Schulidaansprakedijkheid

Indien de schade niet het gevolg is van een gebrek san de weg 2elf, manr van de ammwerigheid van losse voorwerpen
of substanties op de weg (die geen deel utmaken van de weg) kan als praktische vuistrepel pesteld worden dat artikel
6174 BW niet van inepassing is. In dergelijke pevallen dient de amnsprakelipkheid te worden beoordeeld op grond vin
artike] 6:162 BW- Toerckenbaar tekortschicten van de wegbeheerder in zjn zongplicht om de onder #ijn beheer
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vallende wegen naar behoren te onderhouden is een noodzakelijle voorwaarde voor aansprakelijkheid. Dit moet
door de podupeerde worden aangetoond. In tepenstelling 1ot artikel 6:174 BW, geldt voor antikel 6:162 BW dat de
wigheheerder aan de annsprakelijkheid kan ontkomen door aan te tonen da hij niet op de hoopte was {of had
kunnen zijn) van de betreffende situatie,

Zowel by de risicoaansprmkelijkheid als schuldnansprakelijkheid kan eigen schuld van de wegpebnuiker de
schadeverpoedimgsplicht van de wegbeheender venmmderen. Geconcludeend wordt dat de bepalingen uit het Nieuw
Burgerijk Wetboek over de sansprakelijkheid von de wegbeheender niet zijn tocgespitst op specificke gevallen. In
de rechtsprak wondt nader bepankd op welke wijze de wettelijke bepalingen worden toegepast. De wegbeheerder
kan de kans op claims verkleinen door em goed functionerend onderhouds-, meldingen- en inspectieproces en de
nadelipge gevolgen van claims verminderen door een goed functionerend klachienbehmmdelingsproces,

Pvlilseu

Het wegheheer heefl een aantal reakviakken met het milieu. o regelen de Wer Miffenbeheer, de Regeling
Ashesnwepen en het Borawstoffernbesin welke stolfen mogen worden (oegepast en welke voorwaarden aan het
gebruik worden gesteld.

De Regeling Asbestwegen bepaalt dat in (hall-}verhardingen geen ashest aanwezig mag zijn. Indien het ashest
voor | juli 1993 is aangebracht, kan het worden afgeschermd door een verharding die voldoet aan eenduidig
vastpestclde cisen. Ashest dat na | juli 1993 15 asnpebracht moet worden verwijderd.

Een voor de wegheheerder mgrijpende wettelijke regeling is het Bmavstaffimbesiuit, Het Bouwstoffenbeshuit heeft
als doel vervuiling van de bodem en het opperviaktewater 1 voorkomen. Een van de bepalingen in het
Bouwstoffenbeshuit wanrmee de wegheheerder direct e maken kriji, & dat tearhoudend asfalt sinds | janan 2001
onder hetaelfde regime valt als alle andere bouwstoffen, Indien bij het reconstreeren van wegen teerhoudend asflt
vrijkomt, moet er rekening mee worden gehouden dat dit asfalt moet wonden aangeboden aan een erkende verwerker
vamn teerhoudend asfalt. Bij de bepaling van de onderhoudshudgetten wordt geen rekening gehouden met eventucle
meerkosten voor het behandelen en verwijderen van teerhoudend asfalt,
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Bijlage 4

periode van 5 jaar. Bedragen exclusiel BTW.

Budgetplanning 2010 - 2014 groot onderhoud wegen, straten en
pleinen, uitgaande van een budget van € 377.093,- per jaar voor een

Beheerplan wegen 2010

2010
Buitenaindea € 123 00 00
| Bosweq 20 U/m 58 (excl. hoofdrijbaan) € 17.000.00
| Gruttosiraat € 217.000,00
Reserve [ voorbereiding werken € 20.000,00
2011
Handetlstraal (resterend via Revitalisering bedrijventemein) € 212 000.00
Sleanplaats € 03 00000
Schelpweg (Juliznasiraal lot Sleenplaats) € 52.000.00
Reserve [ voorbereiding werken € 20.000,00
2012
| Schelpweg {Julianasiraal lot Sieenplaals) € 257.000.00
Reserve [ voorbereiding werken € 20.000,00
2013
Chr. Huygensstraat kantstroken € 10.000,00
Groene Zoom erl € 35.000,00
Noordstraat trotloir € 5.000,00 |
P. de Jongstelaan € 33.000,00
Schoolstraal € 10.000,00
Stockholmplein € 75.000,00
Apoliostraat € 10.000.,00
Trambaan (Oud-Bondijk - Ediscnweq) deklaag € B0 000,00
Indusiriestaal, deklaag en plaatselijk bakirezen € 38 000,00
Keizersdijk (Nieuwestraal Hoeksche weg) deklaag € 4500000
Diverse kleine reparaties (zie basisplanning) € 15 000,00
Reserve / voorbereiding werken € 20.000,00
2014
Diverse kleine reparaties (zie basisplanning} £ 45 00000
Moordstraat + Groene Zoom € 68.000,00
Waleweq (incl vervangen riolering) € 100.000.00
Walewegje (incl vervangen riolering) € 144 D00, 00
Reserve | voorbereiding werken € 20.000,00
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