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Als u wilt weten welke welstandscriteria voor u bouwplan van toepassing 
zijn, kunt u het beste allereerst nagaan of het bouwplan valt onder de 
zogenaamde licht-vergunningplichtige bouwwerken. Licht-
vergunningplichtige bouwwerken zijn de veel voorkomende kleine 
bouwplannen, zoals bijvoorbeeld een dakkapel, een schuurtje in de tuin 
of een aanbouw aan de woning. Hiervoor gelden de welstandscriteria 
voor de sneltoets zoals opgenomen in hoofdstuk 7. Indien er sprake is 
van een groter bouwplan, zoals een grote woninguitbreiding, een nieuwe 
woning, of een algehele verbouwing van een complex, valt het veelal 
onder de categorie regulier bouwvergunningplichtige bouwwerken. 
Hiervoor zijn in hoofdstuk 5 de gebiedsgerichte beoordelingskaders 
opgenomen. Om de juiste gebiedsuitwerking te vinden die voor uw 
bouwplan van toepassing is kunt u in de bijlage op basis van een 
straatnaam de juiste gebiedsuitwerking achterhalen. In hoofdstuk 5 is 
tevens een kaart opgenomen waarop alle gebieden zijn aangegeven. Is er 
sprake van een monument dan zijn de welstandscriteria voor specifieke 
objecten van toepassing zoals deze zijn opgenomen in hoofdstuk 6. 
Voor criteria behorende bij reclame-uitingen wordt verwezen naar 
bijlage 1.  

 



Voorwoord 
 
Voor u ligt de herziene Welstandsnota van de gemeente Strijen. Alle gemeenten in de 
Hoeksche Waard hebben gezamenlijk hun bestaande nota’s geëvalueerd en aangepast. 
Het doet mij genoegen u deze nota te kunnen voorleggen. Vooral omdat de 
herziening nu, net als de oorspronkelijke nota overigens, in goed overleg met alle 
gemeenten in de Hoeksche Waard tot stand is gekomen. Hierdoor is het een 
Hoeksche Waards product gebleven, dat leidt tot eenduidig helder beleid in de hele 
Hoeksche Waard.  
 
Strijen is een prachtige gemeente. Met veel groen en vele monumenten. Wanneer je 
rondloopt, kom je door buitengewoon verschillende wijken, de typische naoorlogse 
Oranjewijk met zijn hofjes, het moderne Land van Essche en zijn vele mooie 
woningen, de groene Vogelbuurt en zijn waterpartijen, de lintbebouwing langs de 
verschillende dijken, om een paar uitersten te noemen. Alle wijken hebben qua 
bebouwing en architectuur hun eigen karakter. De Welstandsnota helpt ons om de 
karakteristieken van de verschillende wijken te behouden. 
 
Met ingang van d.d. …………….. hanteren we in Strijen een Welstandsnota. Vanaf 
dat moment zijn alle bouwaanvragen aan de hand van deze nota beoordeeld. 
Gekeken wordt of het uiterlijk en de plaatsing van een gebouw niet in strijd zijn met 
de redelijke eisen van welstand. Dit klinkt voor de meeste van ons vaag. Daarom staat 
in de nota helder en meetbaar omschreven wat die redelijke eisen van welstand zijn. 
Een Welstandsnota heeft namelijk tot doel om het gemeentelijk welstandsbeleid 
doorzichtig, objectief en bespreekbaar te maken. De nota geeft met concrete criteria 
aan wat wel en wat niet is toegestaan bij nieuwbouw en aanpassingen van 
bouwwerken. Wij hebben er in Strijen voor gekozen om onze nota zo volledig 
mogelijk te maken, om duidelijkheid te geven over wat wel en niet is toegestaan bij 
bouwplannen.  
 
De Welstandsnota is een levend document. Dat houdt in dat er regelmatig evaluaties 
plaatsvinden en zo nodig aanpassingen worden aangebracht. Uit die evaluaties 
kunnen struikelpunten naar voren komen. Het is aan ons als gemeente, maar ook aan 
de inwoners van Strijen om deze struikelpunten te signaleren zodat we de nota op die 
punten kunnen aanpassen. Het exemplaar dat nu voor u ligt is hierop van toepassing. 
In deze herziene uitgave bijvoorbeeld zijn de criteria voor de zogenaamde veel 
voorkomende kleine bouwwerken versoepeld. 

 
Uitgangspunt is en blijft dat Strijen haar eigen veelzijdige karakter kan behouden. 
Ik dank allen die aan het tot stand komen van deze nota hebben gewerkt. 
 
 
 
 
 
Wethouder W.J.L.M.  van Tilborg 



 

1   Inleiding



 
1.1 Introductie 
 
Aanleiding 

Welstandstoezicht werd ooit ingesteld om te voorkomen dat 
bouwwerken de openbare ruimte zouden ontsieren. Nog steeds wordt 
bij iedere aanvraag voor een bouwvergunning beoordeeld of het 
betreffende bouwwerk niet in strijd is met 'redelijke eisen van 
welstand'.  
 
De welstandsbeoordeling is volgens artikel 12 van de Woningwet, 
gericht op het uiterlijk en de plaatsing van een bouwwerk. Het 
bouwwerk moet zowel op zichzelf als ook in zijn omgeving worden 
beoordeeld, waarbij ook verwachte veranderingen van die omgeving 
een rol kunnen spelen. De oneindige hoeveelheid combinaties van 
bouwwerk en omgeving maakt dat de welstandsbeoordeling een 
complex gebeuren is, waarbij deskundigheid en kennis van de 
omgeving vereist is. Toch vraagt de samenleving om meer zekerheid 
en meer openheid rondom de welstandsbeoordeling. De meeste 
inwoners van de Hoeksche Waard willen best meewerken aan het 
instandhouden en bevorderen van de schoonheid van hun 
leefomgeving, mits vroegtijdig duidelijk wordt gemaakt wat dat 
betekent als zij met bouwplannen rondlopen. Veel irritaties over het 
welstandstoezicht worden weggenomen als vooraf wordt aangegeven 
welke zaken een rol spelen bij de welstands-beoordeling.  
 

 
 
 

Modernisering en vermaatschappelijking van het welstandstoezicht is 
dan ook een belangrijke doelstelling. Op grond van artikel 12a van de  
per 1 april 2007 in werking getreden herziening van de Woningwet kan 
de welstandsbeoordeling alleen nog maar kan worden gebaseerd op 
door de gemeenteraad in een welstandsnota vastgestelde 
welstandscriteria. Daarbij dient men te beseffen dat de dynamiek van 
ruimtelijke kwaliteitszorg niet te vangen is in een handboek vol met 
regelgeving. Ondanks het voorhanden hebben van deze nota zullen 
zich aanvragen blijven voordoen die niet binnen een veelheid van 
regeltjes te ondervangen zijn. Wel kunnen de gemeentelijke ambities 
en de welstandscriteria in deze welstandsnota behulpzaam zijn bij 
communicatie en discussie over ruimtelijke kwaliteit.  
 
Om elkaar (bouwaanvrager/opdrachtgever, gemeenten en 
welstandscommissie) bij het interpreteren en beoordelen van 
bouwaanvragen te kunnen begrijpen is een goed leesbare 
welstandsnota van belang. Mede hierom dient de nota vooral te 
enthousiasmeren om draagvlak te verkrijgen en meer continuïteit 
mogelijk te maken. Gedetailleerdheid en volledigheid is daarbij minder 
van belang dan voorlichting en communicatie over het onderwerp.  
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Doel van welstandstoezicht en welstandsbeleid  

Het welstandsbeleid voor de Hoeksche Waard is opgesteld vanuit de 
overtuiging dat de gemeenten, ondernemers en inwoners het belang 
van een aantrekkelijke gebouwde omgeving dienen te behartigen. De 
gebouwen en andere bouwwerken vormen samen de dagelijkse 
leefomgeving. Dat betekent dat de verschijningsvorm van een 
bouwwerk geen zaak is van de eigenaar van het bouwwerk alleen; elke 
voorbijganger wordt ermee geconfronteerd, of hij nu wil of niet. Een 
aantrekkelijke, goed verzorgde omgeving verhoogt bovendien de 
waarde van het onroerend goed en versterkt het vestigingsklimaat. Het 
welstandstoezicht is bedoeld om, in alle openheid, een bijdrage te 
leveren aan de schoonheid en de aantrekkelijkheid van de Hoeksche 
Waard. Het doel van het welstandsbeleid is: 
  

'Een effectief, controleerbaar en klantvriendelijk welstandstoezicht in te 
richten en opdrachtgevers en ontwerpers in een vroeg stadium te informeren over de 

criteria die bij de welstandsbeoordeling een rol spelen'. 
 
Door het ontwikkelen van een samenhangend stelsel van beleidsregels 
voor de welstandsbeoordeling zetten de gemeenten haar visie op het 
ruimtelijk kwaliteitsbeleid en de rol van de welstandszorg daarin 
uiteen. Het hebben van een stelsel met welstandscriteria biedt vooraf 
informatie en inzicht over de wijze waarop de welstandscommissie een 
advies zal baseren. De bouwplanprocedure die uitmondt in een door 
het college te verstrekken bouwvergunning wordt daardoor beter 
voorspelbaar.  
 
 
 
 
 
 

 
 
Natuurlijk is hiermee niet alle weerstand tegen de overheidsinterventie 
bij bouwinitiatieven opgelost, maar wel kan zo tegemoet gekomen 
worden aan de gerechtvaardigde eis van de burger om dit ingrijpen te 
onderbouwen en te legitimeren vanuit het algemeen belang en dit 
beleid vooraf kenbaar te maken. Daarmee is de belangrijkste 
doelstelling van de Woningwet voor wat betreft welstand, namelijk het 
creëren van een groter maatschappelijk draagvlak voor welstandszorg, 
binnen handbereik. 
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1.2 Relatie met andere beleidsterreinen 
 
Voor een effectief en praktisch hanteerbaar kwaliteitsbeleid is het zaak 
zorg te dragen voor een goede aansluiting tussen de verschillende 
instrumenten. Van elk instrument moet duidelijk zijn wat de reikwijdte 
is en hoe het is verweven met andere beleidsinstrumenten. In het 
kader van deze welstandsnota is vooral de relatie tussen 
bestemmingsplan en welstandscriteria van belang. In deze nota zijn de 
sneltoetscriteria met betrekking tot maatvoering daarop afgestemd.  
 
Het bestemmingsplan regelt onder meer de functie en het 
ruimtebeslag van bouwwerken voor zover dat nodig is voor een goede 
ruimtelijke ordening. Datgene dat door het bestemmingsplan wordt 
mogelijk gemaakt kan niet door welstandscriteria worden 
tegengehouden. De architectonische vormgeving van bouwwerken valt 
buiten de reikwijdte van het bestemmingsplan en wordt exclusief door 
de welstandsnota geregeld. Welstandscriteria kunnen waar nodig de 
ruimte die het bestemmingsplan biedt invullen ten behoeve van de 
ruimtelijke kwaliteit, het welstandsadvies kan zich dan richten op de 
gekozen invulling binnen het bestemmingsplan. In een situatie waarin 
een bouwplan in overeenstemming is met het bestemmingsplan, maar 
het bestemmingsplan eveneens ruimte biedt voor alternatieven, kan 
een negatief welstandsadvies worden gegeven als de gekozen 
stedenbouwkundige of architectonische oplossing te sterk afbreuk 
doet aan de ruimtelijke beleving van het betreffende gebied. Uiteraard 
moet in zo’n geval de welstandsnota daartoe de argumentatie leveren. 

 
 
In de welstandsnota kan worden verwezen naar welstandscriteria die 
zijn opgenomen in andere beleidsdocumenten, zoals 
beeldkwaliteitplannen. Dergelijke documenten worden daardoor 
geacht deel uit te maken van de welstandsnota. Uiteraard gelden voor 
deze documenten dezelfde eisen als voor de welstandsnota: 
vaststelling in de vorm van beleidsregels conform artikel 12 van de 
Woningwet door de gemeenteraad, inspraak conform de gemeentelijke 
inspraakverordening en welstandscriteria die 'zo veel mogelijk' zijn 
toegespitst op het individuele bouwwerk en de relatie met de 
omgeving. Beeldkwaliteitplannen vormen daardoor een onderdeel van 
de welstandsnota en worden gebruikt in het kader van de 
welstandsbeoordeling.  
 
 

 4 



1.3 Vaststelling en evaluatie van het welstandsbeleid 
 
Vaststelling 

De gemeenteraden van de Hoeksche Waard stellen het welstandsbeleid 
vast. Na vaststelling van de welstandsnota door de gemeenteraad kan 
de welstandsbeoordeling alleen nog maar worden gebaseerd op de 
criteria die in de welstandsnota zijn genoemd. De criteria in de 
welstandsnota moeten zo concreet mogelijk zijn en zo veel mogelijk 
zijn toegespitst op het individuele bouwwerk, de relatie met de 
omgeving en specifieke aspecten van het bouwwerk.  
 
De welstandscriteria zijn in tegenstelling tot de criteria die voorheen in 
de bouwverordening waren opgenomen niet langer algemeen bindend. 
Ze vormen een stelsel van beleidsregels waarbinnen burgemeester en 
wethouders het welstandstoezicht moeten uitvoeren. Dit geeft onder 
meer de mogelijkheid om de welstandscriteria per gebied op maat te 
snijden. Het blijft bij het welstandstoezicht gaan om redelijke eisen 
van welstand, maar de vraag wat precies 'redelijk' is wordt per gebied 
ingevuld. 

 
Evaluatie en aanpassingen 

Op grond van artikel 12b, lid 3, van de Woningwet leggen 
burgemeester en wethouders eenmaal per jaar aan de gemeenteraad 
een verlag van de welstandscommissie voor van de door haar verrichte 
werkzaamheden. Daarbij wordt uiteengezet hoe invulling is gegeven 
aan de beoordeling of  een bouwwerk voldoet aan redelijke eisen van 
welstand. 
 
Op grond van artikel 12c van de Woningwet leggen burgemeester en 
wethouders eenmaal per jaar een verslag voor waarin zij ten minste 
uiteenzetten:  

 
a op welke wijze zij zijn omgegaan met de adviezen van de 
 welstandscommissie; 
b in welke categorieën van gevallen zij de aanvraag voor een lichte  
 bouwvergunning niet aan de welstandscommissie hebben  

voorgelegd en op welke wijze zij in die gevallen toepassing 
hebben gegegeven aan de welstandscriteria; 

c in welke gevallen waarin niet is of wordt voldaan aan redelijke 
eisen van welstand, zij zijn overgegaan tot toepassing van 
bestuursdwang of oplegging van een last onder dwangsom. 

 
In de praktijk is er sprake van één verslag waarin alle criteria worden 
behandeld. Naar aanleiding van het verslag vindt er overleg plaats 
tussen de verantwoordelijke portefeuillehouder en de 
welstandscommissie.  
 
Mede naar aanleiding van het verslag kan worden besloten dat 
herziening van de welstandsnota noodzakelijk is. Voor een dergelijke 
herziening is de gemeentelijke inspraakverordening van kracht.  
  
Tussentijdse aanpassingen aan de welstandsnota 

Na vaststelling van de welstandsnota kan een gemeenteraad ook 
tussentijds aanvullingen op de welstandsnota vaststellen. Dit is vooral 
het geval bij de grotere nieuwe bouwprojecten waarvoor de 
welstandscriteria in het kader van de stedenbouwkundige 
planvoorbereiding worden opgesteld (zie paragraaf 2.7 
Welstandsbeoordeling bij (her)ontwikkelingsprojecten). Voor 
dergelijke aanvullingen geldt dat de inspraak wordt gekoppeld aan de 
reguliere inspraakregeling bij de stedenbouwkundige 
planvoorbereiding. 
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Daarnaast dienen de voor de nieuwbouw gehanteerde criteria uit het 
beeldkwaliteit- of stedenbouwkundig plan worden verwerkt en 
vastgesteld als welstandscriteria in de welstandsnota ten behoeve van 
het beheer.  
 

 
1.4 Handhaving welstandstoezicht 
 
De gemeenten geven met deze welstandsnota regels voor het 
welstandstoezicht en zullen zich ook inspannen voor de naleving 
daarvan.  
 
Als voor een vergunningplichtig bouwwerk geen bouwvergunning is 
aangevraagd, dan wel het bouwwerk na realisering afwijkt van de 
tekeningen waarop de bouwvergunning is afgegeven, wordt 
onderzocht of de afwijking te legaliseren is. Het gerealiseerde 
bouwwerk wordt dan getoetst aan de voorschriften van het 
bestemmingsplan en aan redelijke eisen van welstand. Indien legalisatie 
mogelijk blijkt wordt de eigenaar in de gelegenheid gesteld om een 
(wijziging)vergunning aan te vragen. Mocht blijken dat het 
gerealiseerde bouwwerk niet te legaliseren is, dan wordt de eigenaar  
gevraagd de situatie te veranderen. Burgemeester en wethouders 
kunnen dan degene die tot het opheffen van de situatie bevoegd is, 
aanschrijven om binnen een door hen te bepalen termijn de 
strijdigheid op te heffen (artikel 13 Woningwet).  
 
Ook voor vergunningvrije bouwwerken kan tot aanschrijving worden 
besloten indien er sprake is van ernstige mate van strijdigheid met 
redelijk eisen van welstand (zie paragraaf 2.8 Excessenregeling). 



2   Het welstandstoezicht

 7 



2.1 Wettelijke basis voor welstandstoezicht 
 
Artikel 12 van de Woningwet luidt:  “Het uiterlijk en de plaatsing van 
een bouwwerk of standplaats, zowel op zichzelf als in verband met de 
omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, mogen niet in 
strijd zijn met redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, 
bedoeld in art. 12a, eerste lid, onderdeel a.” 
 
“uiterlijk en plaatsing” 

Er dient niet alleen te worden gekeken naar de vormgeving van het 
object, maar ook naar de situering: Staat het op logische wijze op het 
kavel gesitueerd? Past de plaatsing van het object in deze omgeving of in 
de ontwikkeling van die omgeving? 
 
“bouwwerk of standplaats” 

Bij een woonwagen is geen sprake van een bouwwerk in de zin van de 
Woningwet. Toch is het plaatsen van een woonwagen van invloed op de 
welstand. De situering en de inrichting van de standplaats vallen door 
deze formulering toch binnen de reikwijdte van het welstandsadvies. 
 
“op zichzelf, in verband met de omgeving en de te verwachten 

ontwikkeling daarvan” 

De kern van welstandszorg ligt in het feit dat bouwen een handeling is 
die de leef- en werkomgeving beïnvloedt. Het particuliere belang kruist 
daarbij vrijwel altijd het algemene of maatschappelijke belang. Elke 
burger mag van de overheid verwachten dat zij een zorgvuldige afweging 
van belangen maakt bij het verlenen van vergunningen. Het is in het 
algemeen belang dat onze leef- en werkomgeving een verzorgd en 
samenhangend karakter vertoont.  

 
 
Vandaar dat de welstandsadvisering zich niet kan beperken tot de 
verschijningsvorm van het bouwwerk op zich, maar ook de relatie van 
dat bouwwerk met zijn omgeving dient te onderzoeken. 
 
De invloed van bouwen op de omgeving is bovendien vrijwel altijd van 
lange duur. Het is daarom ook belangrijk een inschatting te maken van 
de te verwachten ontwikkelingen van de omgeving. Ook de samenhang 
van verschillende bouwplannen onderling moet kunnen worden 
beoordeeld. Deze plannen vormen immers elkaars toekomstige 
omgeving. 
 
“redelijke eisen van welstand” 

Met “redelijk” bedoelt de wetgever aan te geven dat plannen getoetst 
worden op eisen die men redelijkerwijs mag verwachten. Redelijk is dus 
geen absoluut begrip en heeft niet de betekenis van “middelmatig”. Of 
de eisen hoog, gemiddeld of laag zullen zijn, is afhankelijk van de 
omgeving en de te verwachten ontwikkeling daarvan. Zoals in paragraaf 
2.5 wordt uitgelegd kan van een plan dat zich onderscheidt van zijn 
omgeving in redelijkheid verwacht worden dat het aan hoge 
architectonische en stedenbouwkundige eisen voldoet. Het 
ambitieniveau wordt door de initiatiefnemer van het bouwplan dan zelf 
al hoog gelegd. 
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“beoordeeld naar de criteria, bedoeld in art. 12a, eerste lid, 

onderdeel a” 

Deze zinsnede is toegevoegd aan de oorspronkelijke wetstekst, en vormt 
de basis voor deze welstandsnota. Gemeenten worden hiermee verplicht 
de criteria voor de welstandsadvisering vast te leggen in een 
gemeentelijke beleidsnota. Artikel 12 a, lid 1, onderdeel a luidt immers: 
“De gemeenteraad stelt een welstandsnota vast inhoudende beleidsregels 
waarin in ieder geval de criteria zijn opgenomen die burgemeester en 
wethouders toepassen bij hun beoordeling of het uiterlijk en de plaatsing 
van een bouwwerk of standplaats, waarop de aanvraag om 
bouwvergunning betrekking heeft, met uitzondering van een tijdelijk 
bouwwerk als bedoeld in artikel 45 eerste lid van de Woningwet, zowel 
op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te 
verwachten ontwikkeling daarvan, en in strijd zijn met redelijke eisen 
van welstand.” 
 
2.2 De welstandscommissie 
 
De welstandscommissie is volgens artikel 1 lid q van de Woningwet een 
door de gemeenteraad benoemde commissie van onafhankelijke 
deskundigen. De gemeenteraad benoemt op grond van haar 
Bouwverordening een onafhankelijke en deskundige adviescommissie.De 
samenstelling van de welstandscommissie is vastgelegd in bijlage 9 van 
de Bouwverordening.  De leden van de welstandscommissie worden op 
voordracht van burgemeester en wethouders door de raad benoemd 
voor een periode van drie jaar, met de mogelijkheid van verlenging van 
nog eens drie jaar. 
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2.3 De welstandscriteria 
 
Een gemeentelijk welstandsbeleid bevat de welstandsaspecten en de 
criteria waaraan bouwplannen in die gemeente worden getoetst. Als het 
gaat om de karakteristieken die de Hoeksche Waard haar eigen identiteit 
verlenen is dat een goede zaak. Het specifieke karakter van de 
gemeenten is echter vaak gerelateerd aan bijzondere en karakteristieke 
gebieden, structuren, gebouwen en/of ensembles. Een groot deel van 
het grondgebied omvat bebouwing zonder bijzondere en karakteristieke 
kenmerken. Voorts bestaat het bouwen in de Hoeksche Waard voor een 
groot deel uit kleine bouwplannen: verbouwingen en uitbreidingen, 
waarvoor een maatschappelijk geaccepteerd scala aan oplossingen en 
vormen is ontwikkeld, en waarvoor objectieve, meetbare criteria kunnen 
worden opgesteld. Het is dus logisch dat de welstandsnota een 
samenhangend stelsel van criteria zal bevatten onderverdeeld in vier 
hoofdgroepen: 
 
 - algemene welstandscriteria 
 - gebiedsgerichte welstandscriteria 
 - welstandscriteria voor specifieke objecten 
 - welstandscriteria voor veel voorkomende kleine bouwwerken 
 
De algemene welstandscriteria en de criteria voor specifieke objecten of 
kleine bouwplannen behandelen aspecten die niet gebiedsgebonden zijn, 
terwijl de gebiedscriteria zijn gekoppeld aan specifieke gebiedseigen 
kenmerken en eigenschappen. 
 
Met de vaststelling van de welstandscriteria zal de welstandstoetsing 
objectiever worden. Echter niet alle aspecten van het bouwen zijn op 
basis van volledig geobjectiveerde criteria toetsbaar. Architectuur laat 
zich niet vangen in louter meetbare eigenschappen.  

 
 
Vandaar dat de toetsing van bouwplannen ook in de toekomst door een 
onafhankelijke commissie moet plaatsvinden. De beoordeling wordt wel 
inzichtelijker gemaakt door de in deze nota opgenomen 
welstandscriteria. Een goede gebiedskennis is daarbij een vereiste. 
 
Algemene welstandscriteria 

Deze algemene architectonische aspecten worden toegepast in het geval 
een plan niet of niet volledig voldoet of kan voldoen aan de 
gebiedscriteria. 
 
Gebiedsgerichte welstandscriteria en de criteria voor specifieke 

objecten 

Met welke gebiedsgebonden aspecten moet bij de ontwikkeling van 
bouwplannen rekening worden gehouden en hoeveel vrijheid is er om 
daarvan af te wijken? Een criterium is de beschrijving van een 
vergelijking van een beeldaspect met hoedanigheid van de 
overeenkomstige karakteristiek en gewenste ontwikkelingen van een 
gebied of specifiek object. Bij de beoordeling wordt getoetst of het 
beeldaspect voldoet aan die vergelijking.  
 
Welstandscriteria voor veel voorkomende kleine bouwplannen 

(zogenaamde sneltoetscriteria) 

Het gaat hier om meetbare welstandscriteria die de planindiener vooraf 
zoveel mogelijk duidelijkheid dienen te geven. Wanneer een bouwplan 
aan de sneltoetscriteria voldoet kan de vergunning binnen zeer korte 
termijn worden verleend. Er zijn sneltoetscriteria opgesteld voor aan- en 
uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen, kozijn- en gevelwijzigingen, 
dakkapellen, erfafscheidingen en rolhekken, luiken en rolluiken. 
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2.4 Het welstandsadvies 
 
De welstandscommissie brengt over alle regulier-vergunningplichtige 
bouwplannen advies uit. Daarnaast brengt de welstandscommissie tevens 
adviezen uit met betrekking tot een monumentenvergunning (artikel 15 
van de Monumentenwet 1988).  
 
Licht-vergunningplichtige bouwwerken die voldoen aan de 
sneltoetscriteria worden direct ambtelijk afgehandeld. In geval van 
twijfel of capaciteitsprobleem kan de gemandateerde van de 
welstandscommissie worden ingeschakeld. Ook uit oogpunt van 
continuïteit en het oplossen van specifieke problemen wordt de 
gemandateerde bij voorkeur ook voor deze categorie ingeschakeld. In 
het geval dat een licht-vergunningplichtig bouwplan niet voldoet aan de 
sneltoetscriteria, maar het plan toch een kwalitatief goede aanvulling op 
de bestaande situatie lijkt te vormen, wordt het eveneens ter advisering 
voorgelegd aan de welstandscommissie. 
 

 
Vorm en inhoud van een welstandsadvies 

Het advies van de commissie geeft aan of het uiterlijk en de plaatsing 
van een bouwwerk of een standplaats, zowel op zichzelf als in verband 
met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is 
met redelijke eisen van welstand. Dit wordt beoordeeld aan de hand van 
de criteria zoals opgenomen in de welstandsnota. Als de planbeoordeling 
openbaar heeft plaatsgevonden is ook het schriftelijke advies van de 
welstandscommissie openbaar.  
 
Het bestemmingsplan prevaleert boven het welstandsadvies: datgene dat 
door het bestemmingsplan mogelijk wordt gemaakt kan niet door het 
welstandsadvies worden tegengehouden. Het welstandsadvies kan wel 
gericht zijn op de gekozen invulling binnen het bestemmingsplan. In een 
situatie waarin een bouwvergunning wordt aangevraagd en het plan in 
overeenstemming is met het bestemmingsplan, maar het 
bestemmingsplan eveneens ruimte biedt voor alternatieven, kan een 
negatief welstandsadvies worden gegeven als de gekozen oplossing te 
sterk afbreuk doet aan de ruimtelijke beleving van het betreffende 
gebied.  
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Uiteraard moet de welstandsnota daartoe de argumentatie leveren, de 
welstandscriteria moeten waar nodig dus de ruimte die het 
bestemmingsplan biedt, invullen ten behoeve van de ruimtelijke 
kwaliteit.  
Het advies van de welstandscommissie wordt altijd schriftelijk 
vastgelegd in de vorm van vergaderingnotulen. Het welstandsadvies (met 
uitzondering van het akkoordstempel) bevat een korte omschrijving van 
het ingediende plan, een verwijzing naar de van toepassing zijnde 
welstandscriteria en een samenvatting van de beoordeling van het plan 
op die punten, uitmondend in een integraal advies. Steeds moet de 
motivatie op grond waarvan het advies wordt gegeven, duidelijk zijn.  
 
De welstandsadvisering is niet gericht op zaken die geen betrekking 
hebben op het welstandstoezicht zoals bedoeld in de Woningwet. Het 
welstandsadvies kan wel suggesties bevatten voor beleid of procedurele 
zaken die naar mening van de commissie in acht genomen zouden 
moeten worden, maar kan een welstandsadvies daarop niet baseren. 
 
In een enkel geval zal de welstandscommissie willen proberen de 
planindiener te enthousiasmeren voor zaken die het plan op een nog 
hoger niveau kunnen tillen. Deze 'puntjes op de i' worden als 
vrijblijvende suggestie genoemd en zijn duidelijk losgekoppeld van het 
welstandsadvies zelf. De welstandsadviezen mogen nooit zodanig zijn 
geformuleerd dat één der betrokkenen zich daardoor beledigd of in 
goede naam of eer aangetast kan voelen.  

Als een plan naar mening van de welstandscommissie volgens de 
welstandscriteria voldoet aan redelijke eisen van welstand wordt een 
positief advies gegeven aan burgemeester en wethouders. Op initiatief 
van de welstandscommissie of op verzoek van burgemeester en 
wethouders kan een positief advies schriftelijk worden gemotiveerd. Dit 
gebeurt in ieder geval bij bijzondere situaties waarbij wordt geadviseerd 
om een plan in afwijking van de gebiedsgerichte c.q. objectgerichte 
welstandscriteria goed te keuren.  
 
Soms is een plan naar mening van de welstandscommissie in strijd met 
de redelijke eisen van welstand, tenzij het op ondergeschikte punten 
wordt aangepast. Deze punten worden ondubbelzinnig genotuleerd of 
op de tekening aangegeven. Indien het plan door de aanvrager wordt 
aangepast aan deze opmerkingen wordt daarna een positief 
welstandsadvies gegeven.  
 
Als een plan naar mening van de welstandscommissie volgens de 
welstandscriteria niet voldoet aan redelijke eisen van welstand, volgt een 
negatief advies. Dit betekent dat ingrijpende wijzigingen in het 
planconcept of de uitwerking van het ontwerp noodzakelijk zijn. Een 
negatief advies wordt altijd schriftelijk gemotiveerd door de commissie.  
 
Binnen de wettelijke beslistermijnen kan de commissie het 
welstandsadvies aanhouden, indien meer informatie of een toelichting 
van de ontwerper wenselijk is of om de ontwerper de gelegenheid te 
geven zijn plan aan te passen. Gezien de korte afhandelingstermijn van 
licht vergunningplichtige plannen zal het in de praktijk niet mogelijk zijn 
deze plannen aan te houden.  
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Mondelinge toelichting op het welstandsadvies 

In principe moeten de welstandsadviezen zo begrijpelijk en duidelijk zijn 
dat nadere uitleg overbodig is. Indien de ontwerper of de planindiener 
een mondelinge toelichting op het welstandsadvies wenst, wordt dit in 
eerste instantie gegeven door het gemandateerde commissielid, met 
uitzondering van licht vergunningplichtige bouwwerken. Indien 
betrokkenen vervolgens een nadere toelichting wensen kan een afspraak 
worden gemaakt met de commissie. Na hoor en wederhoor kan de 
commissie als zij daartoe aanleiding ziet, het advies herzien. Deze 
herziening wordt in het advies gemotiveerd.  
 
Het indienen van bezwaar  

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken bezwaar indienen tegen de 
beslissing van burgemeester en wethouders op de aanvraag voor een 
bouwvergunning, hierbij zijn de voorschriften van de Algemene Wet 
Bestuursrecht van toepassing. Belanghebbenden zijn in de regel de 
planindiener en de direct omwonenden. In de bezwaarschriftprocedure 
heroverwegen burgemeester en wethouders het besluit. 
Belanghebbenden worden in dat geval uitgenodigd om tijdens een 
hoorzitting hun standpunten nader toe te lichten. Binnen tien weken 
nemen burgemeester en wethouders daarna een beslissing op het 
bezwaar.  

 

De belanghebbenden die het met de heroverweging niet eens zijn 
kunnen hiertegen in beroep gaan.  
 
Als een bezwaar te maken heeft met het welstandsoordeel, richt de 
belanghebbende zich dus nadrukkelijk op het oordeel van burgemeester 
en wethouders en niet op het advies van de welstandscommissie. Dat is 
immers alleen een advies aan burgemeester en wethouders. De 
welstandscommissie zelf kent daarom geen bezwaarprocedure voor 
belanghebbenden. Natuurlijk kunnen de ontwerper en eventueel de 
planindiener wel een toelichting op een uitgebracht advies vragen. Na 
hoor en wederhoor kan de commissie als zij daartoe aanleiding ziet, het 
advies herzien. Deze herziening wordt in het advies gemotiveerd. 
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2.5 Afwijking van het advies en de criteria 
 

Afwijking van het welstandsadvies 

Burgemeester en wethouders volgen in hun oordeel in principe het 
advies van de welstandscommissie. Daarop zijn de volgende 
uitzonderingsmogelijkheden: 
 
Afwijken van het advies op inhoudelijke grond / second-opinion:  
Burgemeester en wethouders kunnen op inhoudelijke grond afwijken 
van het advies van de welstandscommissie indien zij tot het oordeel 
komen dat de welstandscommissie de van toepassing zijnde criteria niet 
juist heeft geïnterpreteerd, of de commissie naar hun oordeel niet de 
juiste criteria heeft toegepast. Indien burgemeester en wethouders bij 
een reguliere bouwvergunningaanvraag op inhoudelijke grond tot een 
ander oordeel komen dan de welstandscommissie staan 2 mogelijkheden 
ter beschikking.  
 
Enerzijds kan burgemeester en wethouders de commissie vragen om een 
heroverweging. Dit gebeurt in incidentele gevallen waarbij aanvullende 
planinformatie beschikbaar komt.  
 
Anderzijds kunnen zij voordat het besluit op de vergunningaanvraag 
wordt genomen, binnen de daarvoor geldige afhandelingtermijn, een 
second-opinion aanvragen bij een andere onafhankelijke 
welstandscommissie. Dit kan via de Federatie Welstand. Het advies van 
deze tweede commissie speelt een zware rol bij de verdere 
oordeelsvorming van burgemeester en wethouders. Indien het advies 
van de welstandscommissie en de second-opinion tegengesteld zijn en 
burgemeester en wethouders op inhoudelijke grond afwijken van het 
advies van de welstandscommissie wordt dit in de beslissing op de 
aanvraag van de bouwvergunning gemotiveerd. De welstandscommissie 
wordt hiervan op de hoogte gesteld. 

 
 

Afwijken van het advies om andere redenen 
Burgemeester en wethouders krijgen volgens artikel 44 lid 1d van de 
Woningwet de mogelijkheid om bij het in strijd zijn van een bouwplan 
met redelijke eisen van welstand, toch de bouwvergunning te verlenen 
indien zij van oordeel zijn dat daarvoor andere redenen zijn, 
bijvoorbeeld van economische of maatschappelijke aard. Deze afwijking 
wordt in de beslissing op de aanvraag van de bouwvergunning 
gemotiveerd. De welstandscommissie wordt hiervan op de hoogte 
gesteld. Burgemeester en wethouders van de gemeente zullen uiterst 
terughoudend zijn met het gebruik van deze mogelijkheid omdat de 
ruimtelijke kwaliteit niet snel ondergeschikt wordt geacht aan 
economische of maatschappelijke belangen. 
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Afwijken van de criteria  

De welstandscriteria in deze nota vormen in de eerste plaats een vangnet 
en dienen om bouwplannen die het aanzien niet waard zijn, uit de 
Hoeksche Waard te weren. Dat is primair de bedoeling van het 
welstandstoezicht. Maar veel liever zien we bouwplannen, waarbij de 
welstandscriteria worden gebruikt als opstapje, als middel om na te 
denken over de schoonheid van het bouwwerk in zijn omgeving. Het 
wordt dan ook gestimuleerd om naast de aangegeven welstandscriteria 
per bouwplan na te denken over de vormgeving en de relatie met de 
omgeving. Het kan dus voorkomen dat de welstandscriteria 
ontoereikend zijn. In deze bijzondere situaties kan het nodig zijn 
expliciet terug te vallen op de algemene welstandscriteria en dat de 
bijzondere schoonheid van het plan met deze criteria wordt 
beargumenteerd. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn wanneer een 
bouwplan is aangepast aan de gebiedsgerichte welstandscriteria, maar het 
bouwwerk zelf zo onder de maat blijft dat het op den duur zijn 
omgeving negatief zal beïnvloeden. Ook wanneer een bouwplan afwijkt 
van de bestaande of toekomstige omgeving maar door bijzondere 
schoonheid wél aan redelijke eisen van welstand voldoet, kan worden 
teruggevallen op de algemene welstandscriteria (hoofdstuk 4). Het is 
begrijpelijk dat er bij het gebruik van de hardheidsclausule hogere eisen 
worden gesteld aan het bouwplan. 
 
Het is ondoenlijk om een limitatieve opsomming in de welstandsnota op 
te nemen wanneer de hardheidsclausule van toepassing zou kunnen 
worden verklaard. Beter ware het om de objectiviteit die nodig is bij het 
hanteren van de hardheidsclausule neer te leggen in een zorgvuldige 
procedureafwikkeling en de welstandscommissie daarbij te betrekken. 
De welstandscommissie dient daarbij per beoordelingsaspect te 
motiveren waarom en welke afwijking van het gestelde criterium 
verantwoordelijk is te achten.  

 
Ook de welstandscommissie zelf kan bij haar advisering afwijken van de 
welstandscriteria. Dit kan gebeuren op basis van een gemotiveerd 
positief welstandsadvies bij plannen die weliswaar strijdig zijn met enige 
welstandscriteria, maar niet strijdig zijn met redelijke eisen van welstand, 
dit te beoordelen aan de hand van de algemene welstandscriteria.  
Daarbij dient opgemekrt ge worden er sprake is van aantoonbare 
architecttonische kwaliteit. Voorwaarde dat het bouwplan voor wat 
betreft maatvoering, situering en verschijningsvorm een goede 
samenhang heeft met de omgeving of de daar te verwachten 
ontwikkelingen. 
 
Deze afwijking wordt in de beslissing op de aanvraag van de 
bouwvergunning eveneens gemotiveerd. Afwijkingen van het beleid 
vragen om een bestuurlijk draagvlak. Wanneer de welstandscommissie 
voor een bepaald plan aanleiding ziet tot afwijken van het beleid, zal zij 
het college van burgemeester en wethouders in haar advies daarover 
informeren. Burgemeester en wethouders beslissen bij het wel of niet 
verlenen van een vergunning om de hardheidsclausule wel of niet toe te 
passen. Het ligt voor de hand om op basis van afwijkingen van 
structurele aard, de nota aan te passen. 
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2.6 Welstandsbeoordeling in geval van monumenten en 
 beschermde stads- en dorpsgezichten 
 
Voor bouwplannen op, aan of nabij monumenten vormt de 
redengevende beschrijving van het monument het welstandscriterium. 
Monumenten vormen niet zelden een uitzondering in hun omgeving. Ze 
hebben vaak specifieke vorm- en stijlkenmerken, die afwijken van de 
gebiedskarakteristiek.  
 
 
Voor  monumenten geldt dat alle vergunningvrije bouwwerken zoals 
genoemd in de betreffende AMvB, licht-vergunningplichtig zijn. Dat 
houdt in dat kleine bouwplannen die normaal gesproken vergunningvrij 
zijn toch getoetst worden aan redelijke eisen van welstand. 
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2.7 Welstandsbeoordeling bij (her)ontwikkelingsprojecten  
 
De welstandsnota bevat geen welstandscriteria voor grotere 
(her)ontwikkelingsprojecten die de bestaande ruimtelijke structuur en 
karakteristiek doorbreken. Dergelijke welstandscriteria kunnen namelijk 
niet worden opgesteld zonder dat er een concreet stedenbouwkundig 
plan aan ten grondslag ligt.  
 
Het opstellen van een beeldkwaliteitsplan met welstandscriteria voor 
(her)ontwikkelingsprojecten, zoals bijvoorbeeld uitbreidingsgebieden, 
inbreidingslocaties en landgoederen, wordt voortaan zo veel mogelijk 
een vast onderdeel van de stedenbouwkundige planvoorbereiding. De 
criteria worden, in overleg met de welstandscommissie opgesteld, door 
een stedenbouwkundige of supervisor.  
 
De gemeenteraad stelt het beeldkwaliteitsplan met de welstandscriteria 
vervolgens vast ter aanvulling op de welstandsnota. Voor dergelijke 
aanvullingen op de welstandsnota geldt dat de inspraak wordt gekoppeld 
aan de reguliere inspraakregeling bij de stedenbouwkundige 
planvoorbereiding.  
 
De welstandscriteria moeten zijn vastgesteld voordat de planvorming 
van de concrete bouwplannen start en worden bekend gemaakt aan alle 
potentiële opdrachtgevers in het gebied.   
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2.8 Excessenregeling  
 
Ook bouwwerken waarvoor geen bouwvergunning hoeft te worden 
aangevraagd moeten aan minimale welstandseisen voldoen. Volgens 
artikel 13a van de Woningwet kunnen burgemeester en wethouders de 
eigenaar van een bouwwerk dat ‘in ernstige mate in strijd is met redelijke 
eisen van welstand’ aanschrijven om die strijdigheid op te heffen. 
Volgens datzelfde wetsartikel moeten de criteria hiervoor in de 
welstandsnota zijn opgenomen. Deze ‘excessenregeling’ is niet bedoeld 
om de plaatsing van het bouwwerk tegen te gaan.  
 
De gemeenten van de Hoeksche Waard hanteren bij het toepassen van 
deze excessenregeling het criterium dat er sprake moet zijn van een 
buitensporigheid in het uiterlijk die ook voor niet-deskundigen evident 
is en die afbreuk doet aan de ruimtelijke kwaliteit van een gebied. Vaak 
heeft dit betrekking op:  
 
- het visueel of fysiek afsluiten van een bouwwerk voor zijn 

omgeving;  
- het ontkennen of vernietigen van architectonische bijzonderheden 

bij aanpassing van een bouwwerk;  
- armoedig materiaalgebruik;  
- toepassing van felle of contrasterende kleuren;  
- te opdringerige reclames (waaronder verlichte reclames achter 

ruiten van woningen en bedrijfspanden), waarbij een ongewenst 
effect ontstaat op de omgeving/buitenruimte;  

- een te grove inbreuk op wat in de omgeving gebruikelijk is (zie 
daarvoor de gebiedsgerichte welstandscriteria).  

- gebroken en ontbrekende ruiten en dichtgetimmerde 
raamopeningen; 

- afgebladderde verf en/of met geheel of gedeeltelijk verrotte houten 
delen; 

- daken welke zijn ingezakt, gescheurd en/of waarbij dakbedekking is 
verdwenen en/of gescheurd/gebroken; 

- panden die voor het grootste gedeelte door brand en/of 
waterschade zijn aangetast; 

- gevels waarbij het constructieve verband duidelijk niet meer 
aanwezig is. Bij metselwerk gevels manifesteert zich dit in scheuren, 
het hier en daar ontbreken van metselwerk (voegen en/of stenen) 
en metselwerk wat niet meer waterpas is. Voor overige materialen 
analoog aan metselwerk; 

- het niet voortzetten van bouwwerkzaamheden aan een onvoltooid 
bouwwerk (langer dan 26 weken); 

- overig achterstallig onderhoud, zoals bijvoorbeeld lekkende en/of 
loshangende goten, defecte en/of ontbrekende 
hemelwaterafvoeren, bemossing van gevels en kapotte en/of 
ontbrekende vloerafscheidingen (hekwerken) op balkons en 
galerijen; 

- graffiti, waarbij een ongewenst effect ontstaat op de 
omgeving/buitenruimte; 

- verkrotting, waarbij een negatief effect ontstaat met betrekking tot 
de buitenruimte/cultuurhistorische waarden; 

 

 
Graffiti 
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Vergunningsvrije bouwwerken die voldoen aan de welstandscriteria voor 
veel voorkomende kleine bouwwerken zijn in elk geval niet in strijd met 
redelijke eisen van welstand.  

De genoemde voorbeelden geven enigszins inzicht in welke gevallen 
sprake kan zijn van een exces. Echter pretendeert de opsomming van de 
geschetste voorbeelden niet volledig te zijn en worden rechten 
voorbehouden om in andere concrete gevallen dit alsnog aan te merken 
als exces.   

-stacaravans en units als aanbouw en/of bijgebouw. 
-(zee)containers; 

 

 

 

 

Contrasterend kleurgebruik 

Verkrotting 
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3   Analyse en gebiedsindeling 



 21 



 

 22 

W
e

ls
ta

n
d

sn
o

ta
 g

e
m

e
e

n
te

 B
in

n
e

n
m

a
a

s 3.1 Algemeen 
 
Om een indruk te krijgen van de regio en de hoe de bebouwde kernen 
van de Hoeksche Waard aansluiten op de omgeving, zal in dit hoofdstuk 
nader gekeken worden naar de oude en bestaande structuren van het 
landschap. Het landschap vormt als het ware de ‘ruggengraat’ van de 
bebouwingsconcentratie en het verkavelingpatroon ervan. De analyse is 
de basis voor de gebiedsdifferentiatie en de waardebepaling van de 
verschillende gebieden. De analyses met betrekking tot het landschap 
bestaan uit: 
 
- Landschapsvorming en -ontwikkeling: 

Aan de orde komen onder andere de vorming van het eiland de 
Hoeksche Waard en de bodemgesteldheid.  

- Landschapsstructuur en -morfologie: 

Behandeling van de structurerende elementen aan de hand van   
historie, functie en verschijningsvorm. Daarnaast wordt de invloed 
van het landschap op de ruimtelijke inrichting en het grondgebruik  
beschreven in deze paragraaf. 

- Functies en verstedelijking: 

Beschrijving van bebouwing, situering van verschillende gebieden 
en functies binnen het landschap.   

 

 
 
Vervolgens worden de bebouwde kernen geanalyseerd: 
 
- Nederzettingstypologie: 

Onderverdeling van de kernen naar opbouw en stedenbouwkundige 
karakteristiek. 

- Ruimtelijke opbouw nederzettingen: 

Een nadere beschrijving van de opbouw, stedenbouwkundige 
structuur en ruimtelijke verschijningsvorm per kern. 

 
Aan de hand van de analyse is een visie voor de gehele Hoeksche Waard 
opgesteld en is een gebiedsindeling gemaakt. Aan deze gebiedsindeling 
zijn welstandsregimes gekoppeld.  
 
- Ruimtelijke visie: 

Vertaling van de analyse en het beleid ten aanzien van de gewenste 
ruimtelijke verschijningsvorm. 

- Gebiedsindeling: 

Onderverdeling naar gebieden met gelijkende kenmerken en 
eigenschappen op stedenbouwkundige, architectonische en/of 
functionele gronden. 

- Welstandsregimes: 

Indeling in diverse regimes op basis van waarde en de gevoeligheid 
van het gebied. 
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3.2 Landschapsvorming en –ontwikkeling 
 
Bij de vorming van het landschap heeft de zee een grote rol gespeeld. 
Aan het begin van de Middeleeuwen was de Hoeksche Waard een groot 
veenmoeras dat bestond uit rietlanden, gorzen en slikken. Getijdegeulen 
en –kreken zorgden voor de afwatering. Door het gebied stroomden de 
Maas, Waal en Merwede en de verdwenen rivieren Dubbel en Striene. 
De loop van de rivieren was toen heel anders dan nu. Zo stroomde de 
Maas van het tegenwoordige ’s-Gravendeel via Maasdam en Westmaas 
naar de oostpunt van het eiland Putten. Ter hoogte van Maasdam werd 
in 1270 de Maas afgedamd om de waterstand in de waard beter te 
kunnen beheersen. Een restant van deze Maas is de Binnenbedijkte 
Maas, de kronkelige en afgedamde rivierarm tussen Maasdam en 
Westmaas. Aan de vroegere rivier de Striene werd Strijen gesticht, het 
oudste dorp van de Hoeksche Waard.  
 
In de historie van het landschap van de Hoeksche Waard speelt de Sint-
Elisabethsvloed van 1421 een belangrijke rol. Een groot deel van het al 
ingepolderde land rondom Dordrecht kwam hierbij onder water te staan. 
Dit gebied, ten oosten van de Keizersdijk maakte deel uit van de Grote 
Waard, een bedijkt gebied tussen de grote rivieren met een omvang van 
circa 40.000 hectare.  
Strijen en Puttershoek werden helemaal verwoest. Slechts de Keizersdijk 
tussen Strijen en Maasdam, die diende als zeewering, en de Sint 
Anthonypolder bleven gespaard.  
 
Na deze ramp werd eerst het Oudeland van Strijen bedijkt en vervolgens 
de polder Mijnsheerenland van Moerkerken. Er werd een tweede dam in 
de Maas gelegd waarna het Munnikenland van Westmaas werd 
ingepolderd. Door deze dam was het niet nodig om langs de noordoever 
van de Maasarm een dijk aan te leggen. Het restant van de rivier tussen 
Westmaas en Oud-Beijerland slibde langzaam dicht.  

 
 
Tegelijkertijd ontwikkelden zich de polders Oud-Heinenoord, Oude 
Korendijk en Oud-Piershil aan de westelijke zijde van de huidige 
Hoeksche Waard.  
Deze ringvormige polders ontstonden door het bedijken van ‘opwassen’, 
afzettingen midden in het water. Tussen de twee eilanden lagen slikken 
en gorzen. 
 
Tussen 1500 en 1600 werd door verdere inpoldering een verbinding 
tussen deze twee delen gelegd. Hierdoor ontstonden de polders van 
Oud-Beijerland, Nieuw-Beijerland en Nieuw Piershil. In korte tijd was 
een enorme oppervlakte bedijkt. Hierna werden steeds meer nieuwe 
gorzen bedijkt. Dit is buitendijks aangeslibd land, dat bij gewone vloed 
niet meer onderloopt.  
Langs oude dijken en meestal op de kruising met een kreek werden 
nederzettingen gesticht, zoals Piershil en Oud-Beijerland.  
 
In 1939 kwam de laatste polder van de Hoeksche Waard gereed aan het 
Hollandsch Diep (de Albertpolder).  
Het eiland Tiengemeten kreeg in 1860 zijn huidige vorm met de 
bedijking van de Vrouwe Mariapolder. De kern is een in 1780 bedijkte 
opwas. 
 
Toen het verkeer aan het eind van de 19e eeuw 
toenam is een stoomtram geïntroduceerd. In de jaren 
zestig van de vorige eeuw werden de Haringvlietbrug 
en de Heinenoordtunnel aangelegd, waardoor het 
isolement van de Hoeksche Waard opgeheven werd. 
In de jaren tachtig kwam daar nog de Kiltunnel bij 
met aansluiting op de A16.  

1573
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3.3 Landschapstypologie 
 
De bodem van de Hoeksche Waard bestaat uit een bovenlaag van klei op 
een ondergrond van veen. De dikte van de veenlaag varieert en ligt op 
sommige plaatsen zelfs aan de oppervlakte. 
 
In het landschap kan onderscheid worden gemaakt tussen het oude land 
en de jonge polders. Het oude land bestaat uit de St. Antonypolder, de 
Polder Munnikenland van Westmaas en het Oudeland van Strijen. Deze 
bestaan uit een dikke laag veen met hier bovenop een dun laagje klei. 
Omdat deze polders voor akkerbouw te drassig zijn, bestaan ze 
grotendeels uit weiland. Ze zijn te herkennen aan de verkavelingsvorm, 
namelijk lange smalle percelen, die bepaald zijn door de restanten van 
oude veenstromen (kreken). Deze kronkelige kreken fungeren nu als 
poldersloten met langs de oevers soms gras- en rietstroken. De wegen en 
dijken lopen meestal recht, wat sterk contrasteert met de kronkelige loop 
van de sloten. 
 
De jonge polders kennen een meer blokvormige verkavelingsstructuur. 
In de jaren ’70 en ’80 van de vorige eeuw zijn door herinrichting de 
verkavelingsverschillen tussen oudere (vrij onregelmatige stroken, 
blokken) en jongere polders (rationeler en grootschaliger) sterk 
verminderd. Deze jongere polders maken deel uit van het 
kleipolderlandschap en zijn veelal in gebruik als akkerland. In deze 
polders kreeg de zee na de Sint-Elisabethsvloed langer de tijd om op het 
veen klei te deponeren en door de betere ontwatering kon akkerbouw 
plaatsvinden. Belangrijke gewassen zijn aardappelen, suikerbieten en 
granen. Verspreid zijn er boomgaarden te vinden, die meestal omgeven 
zijn door een hoge elzenhaag.  

 
 
De polders worden van elkaar gescheiden door dijken. Deze 
dijkenstructuur geeft op heldere wijze de inpolderingsgeschiedenis van 
de Hoeksche Waard weer. Zo hebben vrijwel alle dorpen eens aan het  
open water gelegen, maar door inpoldering werden zij hiervan 
afgesloten. 
 
Tenslotte zijn er nog de buitendijkse gronden. Deze bestaan grotendeels 
uit grasland en natuur. In een aantal gebieden zijn veel vogels aanwezig, 
zoals bij de Korendijksche Slikken. Voorheen kon onderscheid gemaakt 
worden tussen onbegroeide slikken en begroeide gorzen, maar nu eb en 
vloed zijn verdwenen door de afsluiting van het Haringvliet, vervaagt dit 
verschil. Nu zijn alle buitendijkse gronden begroeid. Met het gedeeltelijk 
openstellen van de Haringvlietsluizen over een aantal jaren zal 
Tiengemeten een natuurgebied worden dat deels zal onderlopen.  
Het eiland Tiengemeten kent brede buitendijkse gorzen en slikken. Deze 
zijn door het Rijk ter uitvoering van regelgeving van de EU aangewezen 
als Habitatrichtlijn- en Vogelrichtlijngebied, voortkomend uit de Nota 
Ruimte. 
In deze nota wordt De Hoeksche Waard eveneens, vanwege de 
bijzondere kwaliteiten voor natuur en landschap, aangewezen als 
Nationaal Landschap. 
De definitie van een Nationaal Landschap is een gebied met bijzondere 
landschappelijke, cultuurhistorische en recreatieve waarden die van 
belang zijn voor het functioneren van de Ruimtelijke Hoofdstructuur en 
die nu worden bedreigd door verstedelijking of andere ruimtelijke 
ontwikkelingen. Voor de Hoeksche Waard gaat speciale aandacht uit 
naar onder andere de identiteit van het landschap. 
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3.4 Ruimtelijke structuur 
 
Op het eiland zijn verschillende landschappelijke, beeldbepalende 
structuren te herkennen. De voornaamste structuren worden gevormd 
door enerzijds de dijken met de daaraan gelegen bebouwingslinten en 
anderzijds de kreken.  
 
Dijken 
De ruimtelijke structuur van de Hoeksche Waard wordt grotendeels 
bepaald door de vele dijken als gevolg van steeds weer nieuwe 
inpolderingen. Aan en op de dijken zijn woningen gebouwd en bedrijven 
gevestigd. De dijken hebben een belangrijke verbindingsfunctie, zowel 
voor mens als natuur en zijn vaak beplant met bomenrijen, soms tot wel 
drie rijen dik. De dichte beplanting bestaat uit populieren, essen of 
wilgen.  
 
De dijken van de Hoeksche Waard zijn in een aantal categorieën onder 
te verdelen. De zeedijken zijn hoog, breed, onbebouwd en onbeplant. 
Ze zijn te herkennen aan de flauwe taluds aan de vroegere buitenkant. 
De ringdijken liggen rond de oude veenkernen (‘oude’ zeedijken) en zijn 
meestal beplant. Tenslotte zijn er de dijken langs aanwassen waar langs 
de voormalige zeezijde de woningen op de dijk staan. Aan de polderzijde 
staan de woningen onder aan de dijk.  

 
Kreken 
Naast de dijken zijn de kreken belangrijke lijnvormige elementen in het 
landschap van de Hoeksche Waard. De grillige loop van de kreken staat 
in contrast tot de meer strakke dijkenstructuur. De oude kreeklopen zijn 
vaak nog restanten van getijdengeulen van voor de inpoldering en liggen 
verscholen in het landschap. Ze maken deel uit van de Ecologische 
Hoofdstructuur, evenals de Binnenbedijkte Maas. Deze afgesloten 
rivierarm is een in het oog springend element in het landschap.  
 
Kernen 
De Hoeksche Waard is een weinig verstedelijkt gebied en kent een 
gespreid stedelijk systeem dat bestaat uit dorpen en dorpslinten die 
ontstaan zijn aan dijken. 
Buiten de kernen is de bebouwing van de Hoeksche Waard 
geconcentreerd aan en op de dijken. Deze bebouwingslinten vormen één 
van de structuurdragers in het landschap. In het open landschap is 
verder weinig bebouwing. 

Oude Klemse dijk Lintbebouwing Reedijk Oud-Beijerlandsche Kreek Gorzen bij Nieuwendijk
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Zeedijken Ringdijken Dijken langs aanwassen
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Openheid 
De Hoeksche Waard wordt gekenmerkt door de grote mate aan 
openheid van het landschap. Dit maakt oriëntatiepunten, gevormd door 
kerktorens en molens, van verre zichtbaar. Onder andere vanaf de 
doorgaande wegen zijn er lange zichtlijnen. Zo zijn de windmolens aan 
het Haringvliet tot ver in de Hoeksche Waard zichtbaar. 
De beplante dijken zijn structurerend in het landschap. Tussen het open 
landschap en deze dicht beplante dijken bestaat een sterk contrast. De 
dijken zijn onderbrekers van de openheid en zorgen door omkadering 
van de polders dat de openheid meer ervaren wordt.  
 
Wegenstructuur 
De belangrijkste drager in de wegenstructuur is de A29 die Rotterdam 
via de Heinenoordtunnel en de Haringvlietbrug met Noord-Brabant en 
Zeeland verbindt als onderdeel van de as Rotterdam-Antwerpen.  
Tevens is er nog sprake van een reservering voor de rijksweg A4 tussen 
de Beneluxster en de aansluiting op de A29 bij Klaaswaal. 
Daarnaast is er de N217 tussen Nieuw-Beijerland en ’s-Gravendeel die 
tussen de aansluitingen met de A29 en de A16 sterk aanwezig is. Bij de 
aansluiting met de A29 ontstaat een verkeerskundig knooppunt.  
 
Naast de genoemde directe verbindingen tussen de Hoeksche Waard en 
haar omgeving zijn er ook nog een aantal veerdiensten. Tussen Nieuw-
Beijerland en Hekelingen vaart een autoveer en tussen Oud-Beijerland 
en Rhoon, Puttershoek en Zwijndrecht en Nieuwendijk en Tiengemeten 
een fiets-voetveer. 
 
Een nieuwe ontwikkeling in de verkeersinfrastructuur die van invloed is 
op de ruimtelijke structuur is het recent aangelegde HSL-tracé door het 
oostelijke gebied van de Hoeksche Waard. Vanuit het noorden komt de 
HSL ten oosten van Puttershoek via een tunnel de Hoeksche Waard 
binnen, waar het spoor oploopt tot maaiveldhoogte. Na vier kilometer  

 
daalt het spoor in een verdiepte open bak om het bebouwingslint 
Mookhoek te kruisen. De dijk wordt hier over de spoorlijn geleid. 
Hierna komt de HSL nog even op maaiveldhoogte om vervolgens weer 
te dalen in de tunnel onder de Dordtsche Kil.  
 
Cultuurhistorie 
Het dijkenpatroon van de Hoeksche Waard getuigt nog steeds van haar 
ontstaansgeschiedenis. Echter veel van de oorspronkelijke 
cultuurhistorische waarden in de Hoeksche Waard zijn in de loop der 
tijd verloren gegaan. 
In historisch opzicht nog waardevolle landschappelijke eenheden zijn de 
Polder Oudeland van Strijen, Polder Munnikenland van Westmaas en de 
Sint Anthonypolder met hun oorspronkelijke verkaveling. De daarbij 
gelegen bebouwingslinten St. Anthoniepolder, Zwanegat en Cillaarshoek 
zijn van grote cultuurhistorische en landschappelijke waarde. 
Belangrijke cultuurhistorische elementen die vrij in het akkerland 
verspreid liggen zijn de grote monumentale boerderijen. 
Wat betreft de nederzettingspatronen zijn het haventje van Puttershoek 
en de kernen van Goudswaard en Mijnsheerenland in cultuurhistorisch 
opzicht zeer waardevol. De oude structuur is hier intact gebleven en er 
is sprake van gave monumentale bebouwing. In andere dorpsgebieden 
met hoge cultuurhistorische waarden is de structuur eveneens intact 
gebleven en is de bebouwing nog redelijk gaaf. Dit is bij ’s-Gravendeel, 
Strijen, Strijensas, Mookhoek, Schenkeldijk, Cillaarshoek, Heinenoord, 
Oud-Beijerland, Piershil en Tiengemeten. 
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Boerderij bij Goudswaard Boezemvliet bij Maasdam Sint Anthoniepolder

Cultuurhistorische Hoofdstructuur kaart 3a Nederzettingen, kenmerken
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3.5 Functies en verstedelijking 
 
De Hoeksche Waard is hoofdzakelijk in gebruik als akkerland. Een 
uitzondering hierop wordt gevormd door de oude polders. Dit zijn de 
St. Anthonypolder, de Polder Munnikenland van Westmaas en de Polder 
het Oudeland van Strijen, die voornamelijk in gebruik zijn als grasland. 
Verder bestaat ook het buitendijks gebied voornamelijk uit grasland. 
 
Bosgebied is er nauwelijks in de Hoeksche Waard, hetgeen het landschap 
erg open maakt. De buitendijkse gebieden bestaan soms uit bossen en 
centraal liggen het Piershilse bos en Zuid-Beijerlandse bos.   
In de jonge polders zijn verspreid tussen de akkers boomgaarden te 
vinden waar omheen een hoge elzenhaag staat. Daarnaast zijn er nog 
kleinschalige kascomplexen.  
 
De kernen liggen verspreid over het gehele eiland en zijn onder te 
verdelen in zelfstandige kernen en buurtschappen. De buurtschappen 
zijn dusdanig klein dat ze weinig tot geen voorzieningen kennen. De 
kernen kennen veelal historische centra waaraan de ontstaanswijze af te 
lezen is. Aan de randen zijn planmatige uitbreidingen te vinden.  

 
 
Van de kernen in de Hoeksche Waard is Oud-Beijerland de grootste met 
voorzieningen voor de gehele regio. Daarna komen wat betreft grootte 
en voorzieningenniveau Puttershoek, ’s-Gravendeel, Strijen, 
Numansdorp en Zuid-Beijerland. De verschillende kernen en 
buurtschappen maken vaak gebruik van elkaars sterke punten: samen 
zijn alle voorzieningen aanwezig.  
De kernen met werkgelegenheid zijn Oud-Beijerland, ’s-Gravendeel, 
Numansdorp, Strijen, Puttershoek en Maasdam. Deze werkgelegenheid 
bestaat voor een groot deel uit handel.  
 
Er zijn op het eiland een tweetal recreatiegebieden te vinden. Aan de 
Binnenbedijkte Maas ligt recreatieoord Binnenmaas met o.a. een 
openluchtzwembad en speeltuin. Tegen het Hollandsch Diep aan ligt 
Recreatiepark Numansgors.  

Boomgaard door haag omgeven Dijk met bomenrijen Molen bij Puttershoek als 
oriëntatiepunt 

Buitendijks gebied bij Kuipersveer 
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3.6 Nederzettingstypologie 
 
De verschillende nederzettingen in de Hoeksche Waard kunnen worden 
onderverdeeld in vijf categorieën: voorstraatdorpen, polderlinten, 
knooppuntnederzettingen, dijklinten en overige grotere 
bebouwingsconcentraties. Daarnaast is er sprake van vele kleinere 
concentraties en solitaire bebouwing in het buitengebied. 
 

Voorstraatdorpen 
Het voorstraatdorp wordt gekenmerkt door de orthogonale opbouw. 
Deze is ontstaan doordat de centrale straat -de voorstraat- doorgaans 
loodrecht op een dijk werd geprojecteerd en de overige straten haaks 
daarop of parallel daaraan zijn aangelegd. In de Hoeksche Waard komen 
een aantal variaties voor op dit type zoals het voorstraathaventype en de 
voorstraat-T structuur. Het voorstraathaventype kenmerkt zich door een 
binnenhaven in de historische kern met aan beide zijde een kade, 
hierdoor ontstaat een dubbele voorstraat. Een voorstraat-T structuur 
ontstaat als de dijkbebouwing en de voorstraat de belangrijkste route 
vormen. ’s Gravendeel, Nieuw-Beijerland, Oud-Beijerland, Piershil, 
Numansdorp en Goudswaard zijn de kernen met een voorstraatstructuur 
in de Hoeksche Waard. 
 
Polderlint 
Polderlinten hebben als belangrijkste kenmerk dat ze organisch zijn 
gegroeid langs een weg als centraal structuurelement. Hierdoor zijn ze 
van oorsprong vrij langgerekt van vorm. Latere uitbreidingen zijn 
meestal echter geclusterd bij één centraal punt, waardoor de langgerekte 
vorm in bepaalde gevallen enigszins gebroken wordt. Mijnsheerenland is 
het enige polderlint in de Hoeksche waard. Dijken waren overbodig 
omdat tegelijkertijd met het ontstaan van Mijnsheerenland, de 
Binnenbedijkte Maas werd afgedamd. 
 

 
Knooppuntnederzettingen 
Knooppuntnederzettingen zijn veelal ontstaan aan 
infrastructuurknooppunten zoals een dam, veer of sluis. Strijen is 
ontstaan op een natuurlijke hoogte in het landschap en is later 
opgenomen in het dijkenpatroon. Hoewel Klaaswaal ontstaan is als 
voorstraatdorp is de karakteristieke bebouwing langs het knooppunt van 
dijken beeldbepalend. Strijensas, Puttershoek zijn ontstaan bij een 
schutsluis. De afdamming van de Binnenbedijkte Maas heeft gezorgd 
voor het ontstaan van de kern Maasdam. Westmaas is ontstaan op het 
kruispunt van dijken terwijl De Wacht en Kuipersveer zijn ontstaan bij 
een sluis waar een veerverbinding lag. 
 
Dijklinten 
Dijklinten hebben wat structuur betreft veel weg van een polderlint. De 
ontstaanswijze is identiek, met als enige verschil dat een dijklint langs 
een dijk ontstaan is, waardoor hoogteverschillen een rol spelen. Zowel 
bovendijks als benedendijks komt er bebouwing voor. Dijklinten zijn 
van oorsprong lineair gegroeid, maar in de loop van de 20ste eeuw 
geconcentreerd verdicht met woonbuurtjes, waardoor een dorpshart is 
ontstaan. Nieuwendijk, Heinenoord/Goidschalxoord, Middelsluis, 
Schuring, Zuid-Beijerland, Cillaarshoek, Blaaksedijk en 
Mookhoek/Schenkeldijk zijn de belangrijkste dijklinten in de Hoeksche 
Waard.  

 
Overige bebouwingsconcentraties 
Hiertoe behoren recreatieparken, gekenmerkt door een interne 

stedenbouwkundige structuur met een planmatig karakter. De 

bebouwing kenmerkt zich door grote mate aan uniformiteit in 

bouwmassa en kleurgebruik. Numansgors is het enige 

recreatiepark. Daarnaast vormen de boerderijen op het eiland 

Tiengemeten een aparte bebouwingsconcentratie.
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3.8 Ruimtelijke visie 
 
De visie vormt een vertaling van de analyses en het (inter)gemeentelijk 
beleid ten aanzien van de gewenste ruimtelijke verschijningsvorm. Het 
Hoeksche Waard Omgevingsplan biedt daarvoor reeds een aantal 
algemene uitgangspunten. In deze paragraaf zijn deze uitgangspunten 
nader uitgewerkt als basis voor het welstandsbeleid. Momenteel wordt er 
gewerkt aan de Structuurvisie Hoeksche Waard (SHW) in juni 2006 is 
daartoe de actie- en projectplan (startnotitie) vastgesteld. Naar 
verwachting komt de structuurvisie in 2008 gereed. Deze visie zal in de 
volgende herziening van de welstandsnota worden opgenomen. 
 
Voor iedere uitbreiding geldt derhalve dat de stedenbouwkundige verkaveling, de 
architectuur en de ruimtelijke inrichting van de bebouwing worden getoetst aan 
kwalitatieve criteria. De precieze aard van de ingreep in het landschap en/of het 
kernenpatroon, en het effect op de kwaliteit daarvan, moeten duidelijk zijn, waarbij 
ijkpunt is hoe de bouw aansluit bij de Hoeksche-Waardse identiteitsdragers: het 
patroon van kernen, de dijkenstructuur, krekenstructuur, erfbeplantingen en oevers. 
Omdat het Omgevingsplan een hoge kwaliteit nastreeft, zijn nieuwe bouwopgaven 
(waartoe woningbouw, bedrijventerreinen, voorzieningen en infrastructuur worden 
gerekend) zeer locatiegevoelig. Nieuwe bebouwing moet zich voegen naar en 
aansluiten bij de identiteitsdragers, om de beleving ervan mogelijk te maken en te 
houden. Dit is een ontwerptaak, waarbij er een creatieve ruimtelijke interactie tussen 
beide tot stand moet worden gebracht, die het geheel meer maakt dan de som der 
delen.  
(Hoeksche Waard Omgevingsplan, deel 2 Speerpunten en verbindende 
thema’s) 
 
Om het bovenstaande te bewerkstelligen is het belangrijk een selectief 
en gebiedsgericht beleid te voeren. Voor sommige gebieden dient de lat 
hoog te liggen, bijvoorbeeld omdat de (cultuur)historische kwaliteit 

hierom vraagt. Daarnaast zijn er ook gebieden waar de landschappelijke, 
stedenbouwkundige en/of architectonische eigenschappen aanleiding 
geven voor een zorgvuldige en specifieke inpassing van nieuwe 
bebouwing. Het uitgangspunt is dan respect voor het bestaande en 
anderzijds het toestaan van gerichte vernieuwingen in een 
oorspronkelijke of eigentijdse vormgeving. Deze nieuwe toevoegingen 
dienen dan altijd met een gedegen kennis van de omgeving te worden 
vormgegeven. Er zijn echter ook gebieden aan te wijzen waar het 
ruimtelijk beeld niet veel anders is als vergelijkbare gebieden in 
Nederland en waarvoor het bewaken van een basiskwaliteit voldoende is 
voor het ruimtelijk beeld.  
 
Voordat door middel van een gebiedstypering en het bepalen van de 
welstandsregimes verder invulling wordt gegeven aan het selectieve en 
gebiedsgerichte beleid is het van belang een aantal uitgangspunten voor 
de gehele Hoeksche Waard nader te beschrijven. Voor de toekomstige 
ontwikkelingen en de gewenste verschijningsvorm is een aantal 
ruimtelijke uitgangspunten van belang, namelijk: 
- zorgvuldig omgaan met bebouwing in het landschap  
- behoud van het open karakter van het landschap  
- behoud en versterking van karakteristieke kenmerken 

(dijkenstructuur, open kleipolders, kreken, linten, kernen) bij alle 
nieuwe ontwikkelingen 

- handhaving en waar nodig verbetering van de relatie van de kernen 
met het omliggende landschap 

- zorgvuldige vormgeving van (nieuwe) dorpsranden (silhouet dorp 
behouden cq. versterken) 

- benutten van de bestaande en indien aanwezig oorspronkelijke 
ruimtelijke structuur van de dorpskernen 

- behouden, benutten en waar nodig versterken van de 
cultuurhistorische identiteit 



 

 40 

Landschap 
In het karakteristieke open landschap van de Hoeksche Waard staat de 
ontstaanswijze van het eiland centraal. Het dijkenpatroon met haar 
lintbebouwing toont de inpolderingsgeschiedenis. Mede hierdoor is de 
bebouwing buiten de kernen over het gehele gebied op dezelfde manier 
te karakteriseren. Ook de aanwezigheid van slechts één overheersend 
landschapstype, namelijk het kleipolderlandschap, speelt hierbij een 
belangrijke rol. 
De kernen liggen verspreid over het eiland aan dijken en aan (voormalig) 
water. De dijkenstructuur verbindt de kernen en hieraan liggen de 
bebouwingslinten. Herkenbaar is dat de woningen aan de voormalige 
zeezijde boven aan de dijk staan en aan de polderzijde aan de voet van 
de dijk. 
 
Vrij in het open landschap liggen boerderijen die door het 
karakteristieke beeld van woonhuis met één of meerdere schuren en 
beeldbepalende erfbeplanting bijzondere landelijke elementen vormen. 
Voor de toekomst is het dan ook gewenst deze beeldkwaliteit te 
behouden en te versterken en de aanwezige storende bebouwing, zoals 
contrasterende bedrijfsbebouwing, zorgvuldig in het landschap in te 
passen door onder andere toepassing van erfbeplanting. 

 
Om de openheid van het landschap zoveel mogelijk te behouden en de 
zichtlijnen in stand te houden is het van belang nieuwe bebouwing in de 
open polder zoveel mogelijk te beperken. Nieuwbouw moet zodanig 
ingepast worden, dat de ruimtelijke kwaliteit minimaal tot niet wordt 
aangetast. Dit geldt zowel voor bebouwing in de linten als in het open 
gebied. 
Bebouwing moet aansluiten bij kenmerken van de huidige bebouwing en 
passen in het landschap. Ook bij nieuwbouw in het landelijk gebied 
moet soms monumentale beplanting nagestreefd worden.  
 
Bij nieuwe bedrijfsbebouwing geldt als uitgangspunt dat deze zoveel 
mogelijk gebundeld dient te worden. Nieuwe bedrijventerreinen moeten 
samenhang kennen in bebouwing door vormgeving, materiaal- en 
kleurgebruik. 
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Landschap vs kernen 
In de Hoeksche Waard zijn de kernen al van grote afstand herkenbaar. 
Het silhouet van de dorpen wordt met name gekenmerkt door de 
kerktoren. Deze torens vormen samen met de molens dan ook de 
belangrijkste oriëntatiepunten. De snelweg en andere doorgaande wegen 
zijn belangrijke plaatsen vanwaar dit waargenomen kan worden. 
Bij ontwikkelingen dient het veelal karakteristieke aanzicht van de 
dorpen dan ook behouden te worden. Dit houdt onder andere in dat 
uitwaaiering van woningbouw in het landschap niet gewenst is. Er moet 
vooral gedacht worden aan inbreiding en afronding. Hierdoor blijven de 
dorpen herkenbaar als zelfstandige gemeenschappen met een 
beeldbepalend silhouet in het open landschap.  
Om het landschap in de kern merkbaar te maken is het van belang 
rekening te houden met bestaande zichtlijnen en eventueel nieuwe 
zichtlijnen te creëren.  
Tenslotte wordt de relatie van de kern met het water (indien aanwezig) 
van belang geacht. 
 
Ook de dijkenstructuur met bebouwing en vaak monumentale 
bomenrijen is duidelijk te onderscheiden, doordat het dijkenpatroon 
vrijwel onaangetast is gebleven. Vanaf deze linten is tussen de woningen 
zicht op het open polderlandschap. Bij nieuwe bebouwing aan de linten 
moeten de zichtlijnen gehandhaafd blijven door voldoende ruimte 
tussen de woningen te reserveren. Door beperkingen aan de 
uitbreidingsrichtingen kan de bestaande beeldkwaliteit behouden 
worden.  
Ook de karakteristieken van de dijkbebouwing zelf dienen in stand 
gehouden te worden.  

Kernen 

In veel kernen in de Hoeksche Waard is nog een grote hoeveelheid 
historische bebouwing en vroegere stedenbouwkundige structuren 
aanwezig. De specifieke opbouw van voorstraatdorpen, polderlinten, 
knooppuntnederzettingen en dijklinten is nog goed herkenbaar. Kansen 
van deze kernen liggen voornamelijk in het behouden van deze 
cultuurhistorisch waardevolle elementen. 
Bij nieuwe ontwikkelingen dient gestreefd te worden naar passende in- 
en uitbreidingen die geen afbreuk doen aan de oorspronkelijke typologie.  
Dit betekent overigens niet dat men alleen de bestaande context dient te 
behouden, maar voornamelijk dat de mogelijkheden voor vernieuwingen 
en gewenste functies op een zorgvuldige manier worden ingepast. Het 
gaat hierbij om het respecteren of benaderen van bestaande 
beeldbepalende eigenschappen en kenmerken. 
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Cultuurhistorische identiteit 
Het behouden, benutten en waar nodig versterken van de 
cultuurhistorische identiteit en betekenis is met name belangrijk voor 
het buitengebied en de historische dorpskernen en –linten. Er zijn in de 
Hoeksche Waard geen rijksbeschermde dorpsgezichten. Wel zijn er 
dorpsgebieden met grote cultuurhistorische waarde. Deze bevinden zich 
achtereenvolgens in Goudswaard, Piershil, Nieuw-Beijerland, Oud-
Beijerland, Westmaas, Mijnsheerenland, Puttershoek, ’s-Gravendeel, 
Strijen, Strijensas, Klaaswaal en Numansdorp. Ook zijn er diverse 
boerderijen, met name op het eiland Tiengemeten, die van grote waarde 
zijn. Bij ontwikkelingen dient bijzondere aandacht besteed te worden 
aan deze cultuurhistorische waarden.  
De bebouwingslinten die gekoppeld zijn aan de historische 
dijkenstructuur zijn cultuurhistorisch en landschappelijk waardevol. Van 
belang hierbij zijn Sint Anthoniepolder, Cillaarshoek, Heinenoord en 
Mookhoek/Schenkeldijk.  
 
Agrarische gebieden met grote landschappelijke en 
natuurwetenschappelijke waarden in Het Oudeland van Strijen, Polder 
Het Munnikenland van Westmaas en de St. Anthonypolder zijn blijvend 
planologische beschermd. 
Voor alle genoemde gebieden geldt dat een zorgvuldige inpassing en het 
benutten van de aanwezige historische structuren (dijken, linten, etc.) bij 
ontwikkelingen kan leiden tot een sterkere cultuurhistorische betekenis. 
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D E  R U I M T E L I J K E  
Z E L F S T A N D I G H E I D  V A N  
D E  K E R N E N  B E H O U D E N  

B E H O U D E N ,  B E N U T T E N  E N  W A A R  N O D I G  
V E R S T E R K E N  V A N  D E  C U L T U U R H I S T O R I S C H E  
I D E N T I T E I T  D O O R  G E B R U I K  T E  M A K E N  V A N  D E  
A A N W E Z I G E  L A N D S C H A P P E L I J K E  S T R U C T U R E N  
Z O A L S  O U D E  R O U T E S ,  W A T E R  E N  D I J K L I C H A M E N .  

B E H O U D E N  V A N  
O P E N H E I D  E N   
V E R G E Z I C H T E N  I N  H E T  
P O L D E R L A N D S C H A P  

A A N D A C H T  V O O R  H E T  S I L H O U E T  
V A N  D E  K E R N E N  I N  H E T  
L A N D S C H A P .  

B E H O U D E N  O R T H O G O N A L E
V O O R S T R A A T S T R U C T U U R .  

B E B O U W I N G S B E E L D  V A N  
K A R A K T E R I S T I E K E  
B O E R D E R I J E N  D I E N T  
B E W A A R D  T E  B L I J V E N .  

D O O R Z I C H T E N  N A A R  H E T O P E N  
P O L D E R L A N D S C H A P  Z I J N  V A N  
G R O O T  B E L A N G  B I J  D I J K L I N T E N  
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3.9 Gebiedsindeling 
 
Ten behoeve van het welstandsbeleid is het wenselijk om een 
onderverdeling te maken naar gebieden met gelijkende kenmerken en 
eigenschappen op stedenbouwkundige, architectonische en/of 
functionele gronden. Uit de analyses en de visie is gebleken dat in de 
Hoeksche Waard een aantal hoofdcategorieën zijn te onderscheiden. 
Binnen deze categorieën is uiteraard ook weer onderscheid te maken in 
verschillende deelgebieden, maar de beleidsuitgangspunten voor deze 
categorieën kunnen voor het gehele grondgebied van de Hoeksche 
Waard gelijk zijn. 

 
Historische dorpskernen en -structuren 

De dorpskernen zijn, uit cultuurhistorisch en landschappelijk oogpunt, 
onder te verdelen naar waardevolle kernen (de oorspronkelijke delen van 
de voorstraatdorpen en knooppuntnederzettingen), bebouwingslinten 
(de oorspronkelijke delen van polderlinten en dijklinten) en de 
bijzondere woonconcentraties. De kansen en bedreigingen van deze 
kernen zijn over het gehele eiland vrijwel gelijk, met enkele 
nuanceverschillen per dorpstype. Daarom kan voor deze categorie per 
dorpstype een hoofdbeleid met beleidsuitgangspunten worden 
vastgesteld.  
 

1. Voorstraatdorpen (Oud-Beijerland, Nieuw-Beijerland, Piershil, 
Goudswaard, ’s-Gravendeel en Numansdorp) 

2. Knooppuntnederzettingen (Klaaswaal, Strijensas, Maasdam, 
Puttershoek, Strijen en Westmaas) 

3. Polderlint Mijnsheerenland 
4. Dijklinten (Heinenoord, Nieuwendijk, Zuid-Beijerland, 

Middelsluis, Schuring, Cillaarshoek, Blaaksedijk, Mookhoek en 
Schenkeldijk) 

5. Bijzondere woonconcentraties (Tiengemeten) 

Planmatige woonwijken 

Planmatige uitbreidingen komen op kleine schaal voor bij vrijwel alle 
(grotere) dorpen. Hierbij worden tevens de delen van de dorpskernen 
buiten de oorspronkelijke historische structuur bedoeld. Voor deze 
uitbreidingen kan in grote lijnen hetzelfde welstandsbeleid gelden. Bij 
Oud-Beijerland, Puttershoek, ’s-Gravendeel en Strijen is er sprake van 
een aantal grootschalige planmatige uitbreidingswijken, waarvoor 
specifieke deeluitwerkingen nodig zijn om de karakteristieken van de 
woonwijk te beschrijven en te kwalificeren. 
 

6. Kleinere gemengde dorpsuitbreidingen 
7. Woningen in blokverkaveling (hoog- en laagbouw, 1945-1975) 
8. Woonerven/-hofjes (1970-1985) 
9. Thematische uitbreidingen (metaforen, 1980-2003) 
10. Individuele woningbouw (vrije sector) 

 
Bedrijven, kantoren en voorzieningen 

Bedrijfsterreinen worden veelal gekenmerkt door de aanwezigheid van 
grootschalige, meestal grotendeels gesloten gebouwen. Omdat dergelijke 
objecten van nature minder goed in het landschap of de woonomgeving 
passen kan voor deze categorie bouwwerken een eigen welstandsbeleid 
ontwikkeld worden.  
Een bedreiging van bedrijfsgebieden zijn de randen die veelal grenzen 
aan het landschap of een woonwijk. In beide gevallen vragen deze 
randen om extra aandacht als het gaat om ruimtelijke kwaliteit. Naast de 
bedrijven zijn er ook kantoren en voorzieningen met vaak een meer 
representatieve uitstraling. Het gaat hierbij om grote gebieden waar 
kantoren en voorzieningen zijn gesitueerd. 
 

11. Bedrijfsterreinen 
12. Kantoren en voorzieningen 
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Sport- en recreatiegebieden 

Onder sport- en recreatiegebieden vallen sportvelden, recreatieparken en 
jachthavens, welke voornamelijk aan de rand van de verschillende 
kernen en langs de oeverzone zijn gesitueerd. In deze gebieden bevinden 
zich solitaire bebouwingselementen, waarvan de functie duidelijk 
afleesbaar is.  
De bebouwing is vaak volledig gericht op de hoofdfunctie en niet altijd 
afgestemd op de aanwezige landschappelijke setting. Daarnaast vormen 
de bebouwing vaak opvallende, solitaire en alzijdige elementen in een 
open omgeving. Daarom wordt voor deze categorie gebieden een eigen 
welstandsbeleid ontwikkeld.  
 
Een bijzonder gebied vormt het recreatiepark Numansgors met een 
geheel eigen karakter. Dit gebied met vakantiewoningen en 
recreatievoorzieningen vraagt, door de samenhang, bijzondere 
architectuur en de functies, om een eigen gebiedsuitwerking. 
 

13. Sportterreinen  
14. Jachthavens 
15. Recreatiepark Numansgors 

 

Buitengebied 

Over het gehele buitengebied komen kleinere bebouwingslinten, solitaire 
woningen en agrarische bedrijven voor. Voor deze gebiedscategorie 
gelden uiteraard andere regels dan voor bebouwing in een stedelijk 
gebied. Voor de bebouwing in het buitengebied gaat het met name om 
de relatie met het omliggende landschap en dan voornamelijk om de 
inpassing van nieuwbouw en grootschalige agrarische functies. 
Daarom wordt voor deze gebieden een specifiek en gericht 
welstandsbeleid opgesteld afgestemd op de bestemmingsplannen voor 
het buitengebied.  
 

 
Hierbij kan men onderscheid maken in het oude polderlandschap op 
voormalige veenkernen, de zeekleipolders en de buitendijkse gronden. 
Naast het polderlandschap vormen de buitendijkse gronden specifieke 
natuurgebieden met slikken en gorzen. 
 
Naast de meer solitaire bebouwing in het landschap zijn er ook nog veel 
kleinere bebouwingslinten in het landschap. Deze voornamelijk 
dijklinten vormen een belangrijk onderdeel van de Hoeksche Waard. 
Sommige linten zijn uitgegroeid tot dorpskernen, andere vormen nog 
steeds lange autonome structuren door het open polderlandschap. 
Verweving met het landschap, continuïteit en diversiteit vormen de 
belangrijkste deelaspecten van deze bebouwingslinten. Kansen zijn met 
name te vinden in de bijzondere betekenis en identiteit van deze linten 
voor het landschap van de Hoeksche Waard. Bedreigingen zijn met 
name de zichtbare, vaak rommelige, achterzijden van bebouwing en 
erven en de relatie van de bebouwing met het landschappelijk karakter. 
 
Voor deze gebiedscategorie wordt onderscheid gemaakt in het 
polderlandschap met solitaire boerderijen en agrarische bedrijven, het 
buitendijks gebied en de agrarische lintbebouwing. 
 

16. De oude polders (Oudeland van Strijen, St Anthonypolder en 
Munnikenland van Westmaas) 

17. Het polderlandschap – boerenerven 
18. Buitendijks gebied 
19. Agrarische lintbebouwing (dijklinten) 
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3.10  Welstandsregimes 
 
De essentie van een gebiedsgericht welstandsbeleid is een zorgvuldige 
gebiedsindeling en een hierop afgestemd selectief beleid. In de 
ruimtelijke analyse en visie is een beeld geschetst van de belangrijkste 
gebiedseigen ruimtelijke eigenschappen en beeldkwaliteitaspecten binnen 
de Hoeksche Waard. Op basis daarvan is het grondgebied opgedeeld in 
ruimtelijk/morfologisch of functioneel samenhangende deelgebieden. 
Afhankelijk van de waarde en de gevoeligheid van het gebied en de 
betekenis voor het collectieve beeld van de gemeenten is voor elk 
deelgebied een welstandsniveau vastgesteld. Hierbij is onderscheid 
gemaakt in de volgende indeling: 
 
Zeer waardevolle welstandsgebieden 

(extra bescherming gericht op consolidatie van de bestaande veelal 
cultuurhistorische of landschappelijke kwaliteiten) 

Bijzondere welstandsgebieden 

(extra inspanning tot voordeel van de bestaande of gewenste 
ruimtelijke kwaliteit) 

Reguliere welstandgebieden 

(normale inspanning met als uitgangspunt het handhaven van de 
basiskwaliteit) 

Welstandsvrije gebieden  

 (geen welstandstoetsing) 
  
Het benoemen van de welstandsniveaus is een politieke en 
maatschappelijke keuze. Het welstandsniveau vormt als het ware het 
ambitieniveau ten aanzien van de ruimtelijke kwaliteit van de bebouwde 
omgeving. Het is van belang om het welstandsniveau aan te laten sluiten 
bij het bestaande kwaliteitsbeleid en de gewenste ontwikkelingen.  
 
 

 
 
De niveaus zijn daarom gebaseerd op het huidige beleid en ambities, en 
de aanwezige cultuurhistorische, maatschappelijke, landschappelijke, 
stedenbouwkundige en/of architectonische betekenis. Daarnaast is ook 
de mate aan kwetsbaarheid en gevoeligheid van het straatbeeld 
meegenomen in het toekennen van de niveaus. Naast de ruimtelijke 
analyse en het gemeentelijk beleid vormt ook de Cultuurhistorische 
Waardenkaart van de Provincie Zuid-Holland een belangrijk 
uitgangspunt voor de waardebepaling van de verschillende gebieden.  
 
Een welstandsniveau geeft richting aan de zorg en aandacht die van 
zowel de initiatiefnemer met een bouwplan als de gemeente wordt 
verwacht met betrekking tot de vormgeving van een gebouw. Dit neemt 
niet weg dat er binnen eenzelfde welstandsniveau verschillen kunnen 
zijn in de mate en wijze van welstandstoetsing. Voor zowel 
cultuurhistorische gebieden als gebieden met nieuwbouw kan een 
bijzonder welstandsniveau van toepassing zijn, terwijl er duidelijk 
verschil zit in de manier hoe en waarop een welstandscommissie 
bouwplannen zal beoordelen. 
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Zeer waardevolle welstandsgebieden 

Zeer waardevolle welstandsgebieden worden slechts aangewezen als er 
sprake is van zeer hoge cultuurhistorische, landschappelijke, 
architectonische en/of stedenbouwkundige kwaliteiten en het gebied van 
cruciale betekenis is voor het totaalbeeld van de kernen of het 
landschap. 
 
Het welstandsbeleid voor deze gebieden is erop gericht de historische 
kwaliteit te behouden en waar mogelijk te versterken. Voor deze 
gebieden wordt het welstandsbeleid daarom uitgewerkt tot op een klein 
schaalniveau (architectonische detailleringen etc.).  
 
De zeer waardevolle welstandsgebieden zijn: 
 
Historische dorpskernen en –structuren 

1. Voorstraatdorpen Oud-Beijerland, Goudswaard, ’s-Gravendeel 
en Numansdorp 

2. Knooppuntnederzettingen Klaaswaal, Strijen, Strijensas en de 
haven van Puttershoek 

3. Polderlint Mijnsheerenland 
4. Dijklinten Heinenoord, Mookhoek, Cillaarshoek en 

Schenkeldijk 
 

Buitengebied 

16. De oude polders (Oudeland van Strijen, St. Anthonypolder en 
Munnikenland van Westmaas) 

Bijzondere welstandsgebieden 

Door de bijzondere ruimtelijke context en cultuurhistorische betekenis 
kan een groot aantal gebieden in de Hoeksche Waard als bijzonder 
getypeerd worden. Voor deze gebieden is daarom een bijzonder 
welstandsregime van toepassing. Het gaat dan om de gebieden waar 
extra aandacht voor de ruimtelijke kwaliteit wenselijk is en de gemeente 
ook aanvullende beleidsinstrumenten inzet of zal gaan inzetten. Het 
welstandstoezicht dient gericht te zijn op het versterken van de 
bestaande en/of gewenste locaties die tot zeer waardevol 
welstandsgebied horen. Daarnaast zijn ook de dorpsranden belangrijke 
plekken. De overgang van bebouwd gebied naar buitengebied moet met 
zorg worden vormgegeven.  
Gezien de bijzondere positie van Recreatieoord Binnenmaas aan de 
Binnenbedijkte Maas is ook dit een bijzonder welstandsgebied.  
Tenslotte kent het buitengebied van de Hoeksche Waard bijzondere en 
waardevolle kenmerken en eigenschappen, waardoor dit wordt 
aangewezen als bijzonder welstandsgebied.  
 

De bijzondere welstandsgebieden zijn: 
 

Historische dorpskernen en –structuren 

1. Voorstraatdorpen Nieuw-Beijerland en Piershil 
2. Knooppuntnederzettingen Maasdam, Puttershoek en 

Westmaas 
4. Dijklinten Nieuwendijk, Zuid-Beijerland, Middelsluis, 

Schuring, Blaaksedijk en Goidschalxoord 
5. Bijzondere woonconcentratie Tiengemeten 

 

Sport- en recreatiegebieden 

13. Sport en recreatieterreinen (alleen recreatieoord 
Binnenmaas) 

15. Recreatiepark Numansgors 
  

Buitengebied 

17.  Het polderlandschap – boerenerven 
18.  Buitendijks gebied 
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19.  Agrarische lintbebouwing (dijklinten)  

Reguliere welstandsgebieden 

In de Hoeksche Waard wordt voor een aantal gebieden een regulier 
welstandsregime voorgesteld. Het beleid ten aanzien van ruimtelijke 
kwaliteit en het welstandstoezicht dienen gericht te zijn op het 
handhaven van de basiskwaliteit van de gebieden. Deze gebieden kunnen 
afwijkingen van de bestaande ruimtelijke structuur en ingrepen in de 
architectuur van de gebouwen zonder al te veel problemen verdragen. 
De welstandscriteria beschrijven daarom de basiskwaliteiten van deze 
gebieden. In de Hoeksche Waard zijn dit meer de naoorlogse planmatige 
uitbreidingen bij de dorpen, sport- en recreatiegebieden en 
bedrijfsterreinen, mits deze niet grenzen aan het buitengebied of andere 
bijzondere welstandsgebieden. Voor deze zogenaamde randen zal 
welstandshalve altijd extra aandacht besteed moeten worden aan de 
architectonische kwaliteit van klein- en grootschalige ontwikkelingen of 
toevoegingen.  
 
De reguliere welstandsgebieden zijn: 
 
Planmatige woonwijken 

6. Kleinere gemengde dorpsuitbreidingen 
7. Woningen in blokverkaveling (hoog- en laagbouw, 1945-

1975) 
8. Woonerven/-hofjes (1970-1985) 
9. Thematische uitbreidingen (metaforen 1980-2007) 
10. Individuele woningbouw (vrije sector) 

 
Bedrijven, kantoren en voorzieningen 

11. Bedrijfsterreinen 
12. Kantoren en voorzieningen 
 

Sport- en recreatiegebieden 

13. Sport- en recreatieterreinen (uitgezonderd recreatieoord 
Binnenmaas) 

14. Jachthavens 
 

Welstandsvrije gebieden 

Welstandsvrije gebieden zijn volgens artikel 12 van de Woningwet, 
gebieden die uit oogpunt van bescherming van de visuele kwaliteit als 
ongevoelig kunnen worden aangemerkt. In deze gebieden worden 
bouwaanvragen dan ook niet getoetst aan ‘redelijke eisen van welstand’. 
In de welstandsvrije gebieden wordt welstandsbeoordeling overbodig 
geacht, ook repressief. Hiervoor kunnen uiteenlopende redenen zijn, 
zoals een politieke keuze voor minder regels, ingrepen in het verleden 
die de verschijningsvorm zodanig hebben aangetast dat regulering 
overbodig is, of door een bepaalde functie van een gebied.  
 
Vanwege de aanwezige kwaliteiten en gezien het bestaand beleid wordt 
het aanwijzen van welstandsvrije gebieden in de Hoeksche Waard 
vooralsnog niet wenselijk geacht. Dat sluit niet uit dat de gemeenten in 
de Hoeksche Waard in een later stadium kunnen besluiten om nieuwe 
woongebieden of bedrijventerreinen, bij wijze van experiment, 
welstandsvrij te maken. Dit zal alleen plaatsvinden als daarvoor 
voldoende maatschappelijk draagvlak is.  



 

 

 



 
 

4   Algemene welstandscriteria
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4.1. Toelichting 
 
In dit hoofdstuk worden de algemene welstandscriteria genoemd, die bij 
iedere welstandsbeoordeling worden gehanteerd. Deze criteria zijn 
gebaseerd op de notitie 'Architectonische kwaliteit, een notitie over 
architectuurbeleid', van Prof. Ir. Tj. Dijkstra (1985, herzien en opnieuw 
uitgegeven in 2001), die mede aanleiding is geweest voor de nieuwe 
Woningwet. 
 
De algemene welstandscriteria die in deze paragraaf worden genoemd 
richten zich op de zeggingskracht en het vakmanschap van het 
architectonisch ontwerp en zijn terug te voeren op vrij universele 
kwaliteitsprincipes. De algemene welstandscriteria liggen (haast 
onzichtbaar) ten grondslag aan elke planbeoordeling omdat ze het 
uitgangspunt vormen voor de uitwerking van de gebiedsgerichte en 
objectgerichte welstandscriteria. In de praktijk zullen die uitwerkingen 
meestal voldoende houvast bieden voor de planbeoordeling. 
 
In bijzondere situaties wanneer de gebiedsgerichte en de objectgerichte 
welstandscriteria ontoereikend zijn, kan het nodig zijn expliciet terug te 
vallen op de algemene welstandscriteria. Dit kan bijvoorbeeld het geval 
zijn wanneer een bouwplan is aangepast aan de gebiedsgerichte 
welstandscriteria, maar het bouwwerk zelf zo onder de maat blijft dat 
het op den duur zijn omgeving negatief zal beïnvloeden. Ook wanneer 
een bouwplan afwijkt van de bestaande of toekomstige omgeving maar 
door bijzondere schoonheid wél aan redelijke eisen van welstand 
voldoet, kan worden teruggevallen op de algemene welstandscriteria. De 
welstandscommissie kan burgemeester en wethouders in zo'n geval 
gemotiveerd en schriftelijk adviseren van de hardheidsclausule gebruik te 
maken en af te wijken van de gebiedsgerichte en objectgerichte 
welstandscriteria.  

 
 
Hoewel dit gebruik van de hardheidsclausule betekent dat de 
welstandscommissie elke valide argumentatie kan aanvoeren om het plan 
te beoordelen, zal dit in de praktijk betekenen dat het betreffende plan 
alleen op grond van de algemene welstandscriteria wordt beoordeeld en 
dat de bijzondere schoonheid van het plan met deze criteria overtuigend 
kan worden aangetoond. Het niveau van 'redelijke eisen van welstand' 
ligt dan uiteraard hoog, het is immers redelijk dat er hogere eisen 
worden gesteld aan de zeggingskracht en het architectonisch 
vakmanschap naarmate een bouwwerk zich sterker van zijn omgeving 
onderscheidt. 
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4.2. Beoordelingscriteria 
 

Relatie tussen vorm, gebruik en constructie 

Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden 
verwacht dat de verschijningsvorm een relatie heeft met het gebruik ervan en de wijze 
waarop het gemaakt is, terwijl de vormgeving daarnaast ook zijn eigen samenhang 
en logica heeft. 
 
Een bouwwerk wordt primair gemaakt om te worden gebruikt. Hoewel 
het welstandstoezicht slechts is gericht op de uiterlijke 
verschijningsvorm, kan de vorm van het bouwwerk niet los worden 
gedacht van de eisen vanuit het gebruik en de mogelijkheden die 
materialen en technieken bieden om een doelmatige constructie te 
maken. Gebruik en constructie staan aan de wieg van iedere vorm. 
Daarmee is nog niet gezegd dat de vorm altijd ondergeschikt is aan het 
gebruik of de constructie. Ook wanneer andere aspecten dan gebruik en 
constructie de vorm tijdens het ontwerpproces gaan domineren, mag 
worden verwacht dat de uiteindelijke verschijningsvorm een begrijpelijke 
relatie houdt met zijn oorsprong. Daarmee is tegelijk gezegd dat de 
verschijningsvorm méér is dan een rechtstreekse optelsom van gebruik 
en constructie. Er zijn daarnaast andere factoren die hun invloed kunnen 
hebben zoals de omgeving en de associatieve betekenis van de vorm in 
de sociaal-culturele context. Hierbij kan men denken aan het realiseren 
van beeldende kunst in de openbare ruimte. 

 
 

Relatie tussen bouwwerk en omgeving 

Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden ver 
wacht dat het een positieve bijdrage levert aan de kwaliteit van de openbare (stede-
lijke of landschappelijke) ruimte. Daarbij worden hogere eisen gesteld naarmate de 
openbare betekenis van het bouwwerk of van de omgeving groter is. 
 
Bij het oprichten van een gebouw is sprake van het afzonderen en in 
bezit nemen van een deel van de algemene ruimte voor particulier 
gebruik. Gevels en volumes vormen zowel de externe begrenzing van de 
gebouwen als ook de wanden van de openbare ruimte die zij gezamenlijk 
bepalen. Het gebouw is een particulier object in een openbare context, 
het bestaansrecht van het gebouw ligt niet in het eigen functioneren 
alleen maar ook in de betekenis die het gebouw heeft in zijn stedelijke of 
landschappelijke omgeving. Ook van een gebouw dat contrasteert met 
zijn omgeving mag worden verwacht dat het zorgvuldig is ontworpen en 
de omgeving niet ontkent. Waar het om gaat is dat het gebouw een 
positieve bijdrage levert aan de kwaliteit van de omgeving en de te 
verwachten ontwikkeling daarvan. Over de wijze waarop dat bij 
voorkeur zou moeten gebeuren kunnen de gebiedsgerichte 
welstandscriteria duidelijkheid verschaffen. 
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Betekenissen van vormen in de sociaal-culturele context 

Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden ver-
wacht dat verwijzingen en associaties zorgvuldig worden gebruikt en uitgewerkt, 
zodat er concepten en vormen ontstaan die bruikbaar zijn in de bestaande maat-
schappelijke realiteit. 
 
Voor vormgeving gelden in iedere cultuur bepaalde regels, net zoals een 
taal zijn eigen grammaticale regels heeft om zinnen en teksten te maken. 
Die regels zijn geen wetten en moeten ter discussie kunnen staan. Maar 
als ze worden verhaspeld of ongeïnspireerd gebruikt, wordt een tekst 
verwarrend of saai. Precies zo wordt een bouwwerk verwarrend of saai 
als de regels van de architectonische vormgeving niet bewust worden 
gehanteerd. 
 
Als vormen regelmatig in een bepaald verband zijn waargenomen krijgen 
zij een zelfstandige betekenis en roepen zij, los van gebruik en 
constructie, bepaalde associaties op. Pilasters in classicistische gevels 
verwijzen naar zuilenstructuren van tempels, transparante gevels van 
glas en metaal roepen associaties op met techniek en vooruitgang. 
 
In iedere bouwstijl wordt gebruik gemaakt van verwijzingen en 
associaties naar wat eerder of elders reeds aanwezig was of naar wat in 
de toekomst wordt verwacht. De kracht of de kwaliteit van een 
bouwwerk ligt echter vooral in de wijze waarop die verwijzingen en 
associaties worden verwerkt en geïnterpreteerd binnen het kader van de 
actuele culturele ontwikkelingen, zodat concepten en vormen ontstaan 
die bruikbaar zijn in de bestaande maatschappelijke realiteit. Zorgvuldig 
gebruik van verwijzingen en associaties betekent onder meer dat er een 
bouwwerk ontstaat dat integer is naar zijn tijd doordat het op grond van 
zijn uiterlijk in de tijd kan worden geplaatst waarin het werd gebouwd of 
verbouwd.  

 

Bij restauraties is sprake van herstel van elementen uit het verleden, 
maar bij nieuw of verbouw in bestaande (monumentale)  
omgeving betekent dit dat duidelijk moet zijn wat authentiek is en wat 
nieuw is toegevoegd. Een ontwerp kan worden geïnspireerd door een 
bepaalde tijdsperiode, maar dat is iets anders dan het imiteren van 
stijlen, vormen en detailleringen uit het verleden. 
 
Associatieve betekenissen zijn van groot belang om een omgeving te 
'begrijpen' als beeld van de tijd waarin zij is ontstaan, als verhaal van de 
geschiedenis, als representant van een stijl. Daarom is het zo belangrijk 
om ook bij nieuwe bouwplannen zorgvuldig met stijlvormen om te gaan, 
zij vormen immers de geschiedenis van de toekomst. 
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Evenwicht tussen helderheid en complexiteit 

Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden ver-
wacht dat er structuur is aangebracht in het beeld, zonder dat de 
aantrekkingskracht door simpelheid verloren gaat. 
 
Een belangrijke eis die aan een ontwerp voor een gebouw mag worden 
gesteld is dat er structuur wordt aangebracht in het beeld. Een heldere 
structuur biedt houvast voor de waarneming en is bepalend voor het 
beeld dat men vasthoudt van een gebouw. Symmetrie, ritme, herkenbare 
maatreeksen en materialen maken het voor de gemiddelde waarnemer 
mogelijk de grote hoeveelheid visuele informatie die de gebouwde 
omgeving geeft, te reduceren tot een bevattelijk beeld. 
 
Het streven naar helderheid mag echter niet ontaarden in simpelheid. 
Een bouwwerk moet de waarnemer blijven prikkelen en intrigeren en 
zijn geheimen niet direct prijsgeven. Er mag best een beheerst beroep op 
de creativiteit van de voorbijganger worden gedaan Van oudsher worden 
daarom helderheid en complexiteit als complementaire begrippen 
ingebracht bij het ontwerpen van bouwwerken. Complexiteit in de 
architectonische compositie ontstaat vanuit de stedenbouwkundige eisen 
en het programma van eisen voor het bouwwerk. Bij een gebouwde 
omgeving met een hoge belevingswaarde zijn helderheid en complexiteit 
tegelijk aanwezig in evenwichtige en spanningsvolle relatie. 

Schaal en maatverhoudingen 

Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden ver-
wacht dat het een samenhangend stelsel van maatverhoudingen heeft dat beheerst 
wordt toegepast in ruimtes, volumes en vlakverdelingen. 
 
Ieder bouwwerk heeft een schaal die voortkomt uit de grootte of de 
betekenis van de betreffende bouwopgave. Grote bouwwerken kunnen 
uiteraard binnen hun eigen grenzen geleed zijn maar worden 
onherkenbaar en ongeloofwaardig als ze er uitzien alsof ze bestaan uit 
een verzameling losstaande kleine bouwwerken 
 
De maatverhoudingen van een bouwwerk zijn van groot belang voor de 
belevingswaarde ervan, maar vormen tegelijk één van de meest 
ongrijpbare aspecten bij het beoordelen van ontwerpen. De waarnemer 
ervaart bewust of onbewust de maatverhoudingen van een bouwwerk, 
maar wáárom de maatverhoudingen van een bepaalde ruimte 
aangenamer, evenwichtiger of spannender zijn dan die van een andere, 
valt nauwelijks vast te stellen. 
 
Duidelijk is dat de kracht van een compositie groter is naarmate de 
maatverhoudingen een sterkere samenhang en hiërarchie vertonen. Mits 
bewust toegepast kunnen ook spanning en contrast daarin hun werking 
hebben. De afmetingen en verhoudingen van gevelelementen vormen 
tezamen de compositie van het gevelvlak. Hellende daken vormen een 
belangrijk element in de totale compositie. Als toegevoegde elementen 
(zoals een dakkapel, een aanbouw of een zonnecollector) te dominant 
zijn ten opzichte van de hoofdmassa en/of de vlakverdeling, verstoren 
zij het beeld niet alleen van het object zelf maar ook van de omgeving 
waarin dat is geplaatst. 
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Door middel van materialen, kleuren en lichttoetreding krijgt een 
bouwwerk uiteindelijk zijn visuele en tactiele kracht: het wordt zichtbaar 
en voelbaar. De keuze van materialen en kleuren is tegenwoordig niet 
meer beperkt tot wat lokaal aan materiaal en ambachtelijke kennis 
voorhanden is. Die keuzevrijheid maakt de keuze moeilijker en het risico 
van een onsamenhangend beeld groot. Als materialen en kleuren teveel 
los staan van het ontwerp en daarin geen ondersteunende functie 
hebben maar slechts worden gekozen op grond van decoratieve werking, 
wordt de betekenis ervan toevallig en kan het afbreuk doen aan de 
zeggingskracht van het bouwwerk. Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer 
het gebruik van materialen en kleuren geen ondersteuning geeft aan de 
architectonische vormgeving of wanneer het gebruik van materialen en 
kleuren een juiste interpretatie van de aard en de ontstaansperiode van 
het bouwwerk in de weg staat. 

Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden ver-
wacht dat materiaal, textuur, kleur en licht het karakter van het bouwwerk zelf 
ondersteunen en de ruimtelijke samenhang met de omgeving of de te verwachten 
ontwikkeling daarvan duidelijk maken. 

Materiaal, textuur, kleur en licht 

 

































































































































 

6 Objectgerichte welstandscriteria
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6.1 Toelichting 
 
In deze paragraaf worden de objectgerichte welstandscriteria genoemd voor 
bouwwerken die zo specifiek zijn dat ze, ongeacht het gebied waarin ze staan 
of worden geplaatst, een eigen serie welstandscriteria vergen. De opzet van 
deze objectgerichte beoordelingskaders is vergelijkbaar met die van de ge-
biedsgerichte beoordelingskaders. Ook hierbij gaat het steeds om ‘relatieve’ 
welstandscriteria. De bouwplannen worden altijd aan de welstandscommissie 
voorgelegd, die bij de beoordeling de criteria interpreteert in het licht van het 
concrete bouwplan (dit in tegenstelling tot de vast omlijnde criteria voor de 
kleine bouwplannen in de volgende paragraaf, waardoor ambtelijke beoorde-
ling mogelijk is).  
 
Ook voor de specifieke bouwwerken is het vaststellen van het welstandsni-
veau van belang. Het moet aansluiten bij het gehanteerde ruimtelijk kwali-
teitsbeleid en de gewenste ontwikkelingen. In theorie zijn voor de specifieke 
bouwwerken vier welstandsniveaus mogelijk: de beschermde objecten, dat 
wil zeggen de door het Rijk, de provincie of de gemeente aangewezen mo-
numenten, de bijzondere welstandsobjecten waarbij extra inspanning ten 
behoeve van de ruimtelijke kwaliteit gewenst is, de reguliere welstandsobjec-
ten waarbij de basiskwaliteit moet worden gehandhaafd en de welstandsvrije 
objecten. Voor de volgende twee objecten zijn uitwerkingen opgenomen: 
 

- Monumenten  
- Reclame-uitingen 

 
 

6.2 Beoordelingscriteria 
 
Een uitwerking van een object bestaat uit een objectbeschrijving, een waar-
debepaling, ontwikkeling en beleid, het welstandsniveau en de welstandscri-
teria. De welstandscriteria voor objecten zijn op dezelfde wijze opgebouwd 
als voor de gebiedsgerichte welstandscriteria. Ook hier zijn voor plaatsing, 
massa en vorm, gevelkarakteristiek en detaillering, kleur en materiaalgebruik 
criteria opgesteld. 
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6.2.1. Monumenten  
 
Objectbeschrijving 
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Een monument is een gebouw of terrein dat van algemeen belang is 
door schoonheid of geschiedenis, belangrijk is voor de wetenschap of 
cultuurhistorische waarde heeft. Een monument is dus veel meer dan 
een groot oud gebouw. Het kan symbool staan voor een bepaalde peri-
ode of gezien worden als eerste of meest belangrijke verbeelding van 
een kunststroming. Monumenten worden volgens een aanwijzingspro-
cedure formeel vastgesteld door het Rijk, de provincie en/of de ge-
meente. Het gaat alleen om de onroerende zaken.  
 
De gebouwen en terreinen zijn divers van karakter en hebben elk be-
paalde bijzonderheden in cultuurhistorische, architectonische en/of 
stedenbouwkundige zin. 
 
In de bijlage bevindt zich een overzicht van monumenten in de ge-
meente.  

 
 
Waardebepaling, ontwikkeling en beleid  

Doelstelling van het gemeentelijk monumentenbeleid is; ‘Het op zoda-
nige wijze instandhouden van de historische waardevolle elementen in 
de stad, dat deze zowel een functie kunnen blijven vervullen in het 
stedelijk leven, als blijvend een waardevol belevingsaspect vormen voor 
huidige en toekomstige generaties’. Het gaat daarbij primair om de zorg 
voor behoud en versterking van de historische continuïteit en kwaliteit 
van de Hoeksche Waard. 
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Welstandsniveau 

Beschermde objecten (monumenten) 
 
De gebouwen en terreinen hebben met name een cultuurhistorische 
en/of architectuurhistorische waarde en dienen dan welstandshalve ook 
als zodanig behandeld te worden. Voor monumenten geldt dat bij de 
beoordeling van verbouwingen in beginsel de stelregel dat bescherming 
en instandhouding van de oorspronkelijke architectuur voorop staat.  
 
De algemene en de gebiedsgerichte welstandscriteria zijn altijd van 
toepassing, maar worden aangevuld met de hierna volgende specifieke 
criteria die zijn gericht op het behouden en versterken van het karakter 
van het gebouw in hoofdlijnen. De criteria hebben betrekking op vast-
gestelde en voorgedragen monumenten. 
 
Vergunningvrij bouwen is op grond van de Woningwet niet van toepas-
sing op werkzaamheden op, aan of bij een monument. Behalve een 
monumentenvergunning is dan ook een bouwvergunning vereist. In de 
sneltoetscriteria voor veel voorkomende kleine bouwplannen zijn hier-
voor criteria opgenomen. 
 
Welstandscriteria 

Onderstaande criteria komen voort uit de bestaande aanwezige karakte-
ristieken van het object en het gewenste beeld. De criteria dienen altijd 
in samenhang met de hiervoor behandelde beschrijving, waardebepaling 
en beleidsrichting van het gebied, gehanteerd te worden. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Het gaat hier om de welstandscriteria voor een advies van de bouwver-
gunningaanvraag conform artikel 12 van de Woningwet. Voor een ad-
vies voor het verlenen van een Monumentenvergunning kunnen ook 
andere criteria en/of richtlijnen gehanteerd worden. 
 
 
Situering  
- Bij (vervangende) nieuwbouw, verbouwingen of renovatie dient 

men aan te sluiten op de verkaveling, positie en oriëntatie van de 
oorspronkelijke of reeds aanwezige bebouwing. 

- De gebouwen zijn als zelfstandige eenheden herkenbaar en dienen 
ook als architectonische eenheid behouden te blijven. 

 
 
Massa en vorm 
- Bij (vervangende) nieuwbouw, verbouwingen of renovatie dient 

men aan te sluiten op de bouwmassa en hoofdvorm van de oor-
spronkelijke of reeds aanwezige bebouwing. 

- Bij verbouwingen dienen de contouren en het silhouet van het 
(oorspronkelijke) hoofdgebouw zichtbaar te blijven.  
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Gevelkarakteristiek 
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- Bij (vervangende) nieuwbouw, verbouwingen of renovatie dient 
men aan te sluiten op de gevelkarakteristiek van de oorspronkelijke 
of reeds aanwezige bebouwing. 

- De gevelindeling en geleding behouden. 
 
Detaillering, kleur en materiaal 
- Bij (vervangende) nieuwbouw, verbouwingen of renovatie dient 

men aan te sluiten op de detaillering, kleur- en materiaalgebruik 
van de oorspronkelijke of reeds aanwezige bebouwing. 

- Detaillering in harmonie met gebouw en omgeving behouden,  
gevarieerd en zorgvuldig. 

- Dakkapellen, kroonlijsten, erkers en dergelijke moeten worden 
vormgegeven als zelfstandige elementen. 

- Bij renovatie, aan- of verbouw de stijl aanpassen aan het bestaande 
gebouw, waarbij een hedendaagse interpretatie op de historische 
kenmerken mogelijk is.  

- Behouden van materiaalgebruik gelijk aan of vergelijkbaar met de 
bestaande context. Géén kunststoftoepassingen. 

- Kleurgebruik aansluiten bij de aard en het (historische) karakter 
van het gebouw. 

Overige 
- Voor toetsing van reclame-uitingen wordt verwezen naar de wel-

standscriteria voor reclame-uitingen onder specifieke typen 
bouwwerken in paragraaf 6.2.2. 

- Voor toetsing van bouwaanvragen die vallen onder zogenaamde 
kleine bouwwerken wordt verwezen naar de sneltoetscriteria 
voor veel voorkomende kleine bouwwerken in hoofdstuk 7. 
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6.2.2. Reclame-uitingen 
 
Objectbeschrijving 

Reclame is een publieke aanprijzing van een bedrijf, een product of een 
dienst. Reclames vragen vanuit hun doelstelling aandacht en vormen 
hiermee een belangrijk en beeldbepalend element van de openbare 
ruimte.  
 
Waardebepaling, ontwikkeling en beleid 

In gebieden met commerciële functies zijn reclames op zijn plaats en 
kunnen ze de visuele aantrekkingskracht van de omgeving verhogen, 
hoewel daar een kritische grens aan verbonden is. Evenals bij een ge-
bouw speelt ook bij een reclame de relatie met de (stedenbouwkundige) 
situatie waarin deze wordt geplaatst alsmede het karakter van die situa-
tie een belangrijke rol. Een reclame is geslaagd wanneer deze een volle-
dig geïntegreerd onderdeel van het totale architectonische concept 
uitmaakt. Blijft de zorg voor een goede inpassing van een reclame in 
zijn omgeving achterwege dan wordt de reclame ervaren als een versto-
ring van de visuele kwaliteit van de omgeving en kan zelfs agressief 
overkomen. In gebieden waar geen sprake is van commerciële functies 
zijn reclame-uitingen ongewenst. 
 
 

 
 
Welstandsniveau 

Afhankelijk van het gebied waar de reclame-uiting betrekking op heeft. Voor 
welstandsniveaus van de gebieden zie hoofdstuk 3.  
 
Het plaatsen van een reclame-uiting kan een ingrijpende verandering 
zijn, waarbij het straatbeeld makkelijk kan worden aangetast. Bij het 
beoordelen van vergunningaanvragen voor reclame-uitingen, is het 
zinvol onderscheid te maken tussen de verschillende gebiedstypen. Een 
woonwijk vraagt een andere benadering dan een winkelgebied, een 
beschermd stadsgezicht, maar ook het buitengebied, kan aangetast 
worden bij plaatsing van reclametekens die op een bedrijventerrein 
gebruikelijk zijn. In de welstandscriteria is daarom onderscheid gemaakt 
in verschillende gebiedstypen. 
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Welstandscriteria  

In het algemeen geldt dat reclametekens alleen aanvaardbaar zijn indien 
zij een directe relatie hebben met de gekozen situering, de afmetingen 
en kleuren afgestemd zijn op het karakter van de directe omgeving en 
zij niet groter zijn dan voor een goede leesbaarheid voor die situering 
noodzakelijk is. De reclametekens dienen qua afmetingen en plaatsing 
op de gevelopzet afgestemd te worden. Het is gebruikelijk dat de (toe-
komstige) gewenste reclame-uitingen of ten minste de reclame-uitingen 
door de ontwerper op de tekening worden aangegeven. De hierna te 
noemen maten dienen in dit licht bezien te worden; er zullen zich situa-
ties voordoen waarbij ook deze maximummaten de welstand nog te 
zeer zullen verstoren. Het toepassen van losse letters en aanlichten van 
reclameteksten verdient de voorkeur boven het toepassen van lichtbak-
ken. Een lichte achtergrond is veelal te dominerend. Ook i.v.m. de 
verkeersveiligheid (verblindingseffecten) streeft de gemeente streeft 
naar toepassing van een donkere achtergrond met heldere letters.  

W
el

st
an

d
sn

o
ta

 g
em

ee
n

te
 S

tr
ij

en
 

 
Bij het opstellen van nieuwe beeldkwaliteitplannen, waarin nadere eisen 
aan reclame-uitingen worden opgenomen, zal rekening worden gehou-
den met de normen die in deze paragraaf zijn aangegeven. Aanvullingen 
en/of afwijkingen zullen in het beeldkwaliteitplan expliciet worden 
aangegeven. Het beeldkwaliteitplan kan vervolgens als bijlage behoren-
de bij voorliggende welstandsnota worden vastgesteld conform artikel 
12a eerste lid van de Woningwet. 
 
De welstandscriteria dienen altijd bezien te worden met inachtneming 
van de gebiedsgerichte criteria, de criteria voor specifieke bouwwerken 
en de algemene welstandscriteria. 
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Reclame-uitingen in woongebieden  

In een gebied dat hoofdzakelijk is ingericht voor woondoeleinden pas-
sen geen reclametekens. Er ontbreekt immers een relatie tussen het 
woonmilieu en reclame-uitingen. Een uitzondering hierop vormen wo-
ningen met een praktijkruimte voor het uitoefenen van een vrij beroep, 
zoals een arts, architect of verzekeringsadviseur. In dergelijke gevallen 
is een bescheiden aanduiding aanvaardbaar.  
 
Plaatsing en aantal  
- Eén reclame-uiting per woning, dus ook niet één uiting aan de 

gevel en één uiting in de tuin. 
- Bevestiging tegen gevel t.p.v. de bedrijfstoegang. 
- Bij aanwezigheid van voortuinen is plaatsing van een bord in de 

tuin denkbaar, mits zorgvuldig (als tuinmeubel) vormgegeven, ge-
integreerd in het tuinontwerp. Het toepassen van lichtbakken is 
dan niet toelaatbaar, beperkte aanlichting wel. Afmeting in één 
richting is nooit meer dan 1,00 meter. 

 
Maatvoering 
- Maximale oppervlakte 0.50 m2. 
- Alleen naam en aard van het bedrijf met eventueel openingstijden, 

en/of een vignet (in woongebieden met woonbestemming geen 
merkreclames!). 

 
Vormgeving 
- Kleuren dienen terughoudend gekozen te worden. Dus geen con-

trasterende en felle fluorescerende kleuren 
 
Overige 
- De reclame-uiting voldoet aan de eventuele aanvullende criteria 

voor reclame-uitingen in de gebieds- of objectgerichte beoorde-
lingskaders. 

 
Voor bedrijfsbebouwing, kantoren en voorzieningen met een positieve 
bestemming in een woonomgeving gelden de volgende uitgangspunten: 
- Alleen aanduidingen die betrekking hebben op naam en aard van 

het bedrijf zijn toelaatbaar. Het voeren van grotere merkreclame-
objecten dient beperkt te blijven tot maximaal twee reclame-
uitingen. In andere gevallen zal al snel door een te veel aan recla-
mes een onrustig totaalbeeld ontstaan. 

- Tot 10 meter en vervolgens voor elke 10 meter gevelbreedte aan 
straatzijde is 1 m2 reclame mogelijk. Per gebouw dient niet meer 
dan 1 reclame-uiting gelijktijdig zichtbaar te zijn. Uitzondering 
hierop kan gemaakt worden voor gebouwen die gevels aan meer 
dan één straat hebben. Het aantal tekens blijft dan 1 per naar de 
straat gekeerde gevel.  

- De reclame-uitingen aan de gevel dienen te worden aangebracht op 
begane grond niveau, in ieder geval onder de verdiepingsramen.  

- Het integreren van vrijstaande bescheiden reclametekens in de 
voortuin is denkbaar mits plaats, vormgeving en kleur worden af-
gestemd op de omgeving. Het toepassen van lichtbakken is dan 
niet toelaatbaar, beperkte aanlichting wel. De maximale hoogte van 
een dergelijk element is sterk afhankelijk van de situatie, doch mag 
de 2.25 m niet overschrijden. 
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Reclame-uitingen in winkelgebieden  

In gebieden met een uitgesproken winkelkarakter zijn de mogelijkheden 
tot reclamevoering ruimer dan in woongebieden. Algemeen kan gesteld 
worden dat de reclames op winkelniveau, d.w.z. het begane grond ni-
veau geplaatst dienen te worden, zodat er een directe en logische relatie 
tussen het reclameteken en de functie ontstaat en de overlast voor 
eventuele bovenwoningen beperkt wordt.  
 
Plaatsing en aantal 
- Het aan de gevel aanbrengen van reclameborden, geschilderde of 

losse tekens/letters (ev. in neon), vlaggen, banieren zijn toelaat-
baar.  

- Geen reclame aangebracht op bouwlagen met een woonbestem-
ming of bouwlagen met een bedrijfsbestemming zonder publieks-
functie, tenzij in de woning een praktijkruimte voor het uitoefenen 
van een vrij beroep zit.  

- Geen reclame-uitingen die het uitzicht op de openbare ruimte of 
het open landschap ernstig belemmeren.  

 
Loodrecht op gevel maximaal 0.70 cm uit gevel 

steken en maximaal 1.00 m2.  

- Maximaal twee reclame-uitingen per gevel. 
- Reclame(vlaggen) en banieren, indien minder dan 1 per 4.00 m 

gevellengte, zijn toelaatbaar. 
 
Maatvoering van reclames loodrecht op de gevel 
- Niet hoger aangebracht dan de benedenkant van de raamdorpels 

van de eerste verdieping. (let op verkeer: hoogte minimaal 2.20 m 
boven het trottoir en tenminste 4.20 m boven de rijweg). Bij luifels 
de reclame-uitingen alleen op of onder de luifel plaatsen. 

- Ten hoogste 70 cm (inclusief bevestiging) buiten het gevelvlak 
stekend. 

- Niet groter dan 1.00 m2.

Maatvoering van gevelreclames evenwijdig aan de gevel 
- Gecentreerd aangebracht op de borstwering van de eerste verdie-

ping, onder de onderzijde van de raamdorpels op de eerste verdie-
ping. Bij luifels de reclame-uitingen alleen tegen of onder de luifel 
plaatsen.  

- Niet breder dan 70% van de gevelbreedte. 
- Hoogte maximaal 0,75 m.  
 

 
Evenwijdig aan gevel maximaal 70% van 
gevelbreedte en maximaal 0.75 m. hoog. 
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Vormgeving 
- In voorgevel reclame-uiting als zelfstandig element vormgeven, 

waarbij de maatvoering en detailleringen zijn afgestemd op de  
 oorspronkelijke gevel. 
- In voorgevel samenhang en ritmiek van de straatwand niet versto-

ren. 

Verschillende plekken waar reclameobjec-
ten aan de gevel of op het dak zijn gesitu-
eerd beperken tot één  of twee stroken of 

beperken tot een bepaalde hoogte. 

- Reclame integreren in de architectuur en beperken tot het hoogst 
noodzakelijke. 

- Geen mechanisch bewegende delen. 
- Geen lichtcouranten of lichtreclame met veranderlijk of knippe-

rend licht. 
- Geen daglichtreflecterende reclame.  
- Indien er sprake is van meerdere reclame-uitingen op een gevel 

dan dienen deze in een eenduidige vormgeving uitgevoerd te wor-
den. 

- Gedekte, niet felle, op de omgeving afgestemde kleuren genieten 
de voorkeur.  

- Aanbevolen wordt te kiezen voor een donker font (achtergrond-
kleur) en de mogelijk meer heldere bedrijfskleuren te beperkten tot 
de invulling (steunkleuren). 

- Open letters dragen veelal bij aan een meer verzorgd totaalbeeld 
(er bestaat dan ook een voorkeur voor open letters in plaats van 
lichtbakken). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Overige 
- Geen reclame voor diensten of producten die niet in het pand 

plaatsvinden respectievelijk 
worden verkocht.  

 
Met name in de historische kern dient 

zorgvuldig met reclame-uitingen te worden 
omgegaan. 
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Reclame-uitingen op bedrijventerreinen 

Gezien de grotere schaal van de gebouwen en het utilitaire karakter, is 
een grotere hoeveelheid reclame denkbaar. Uitgangspunt blijft dat de 
reclame op een logische plaats tegen het gebouw aangebracht dient te 
worden, b.v. bij de entree, en afgestemd dient te zijn op de massa c.q. 
gevelopzet. Indien plaatsing tegen een gevel niet mogelijk is, b.v. bij 
glasvliesgevels, dient de reclametekst boven of in de buurt van de en-
tree aangebracht te worden. 
 
Een gezamenlijke presentatie bij de entree van het bedrijventerrein of 
routeborden zijn denkbaar eventueel in combinatie met een plattegrond 
en routebeschrijving. Een zorgvuldige vormgeving is dan essentieel. Per 
terrein zal één uniform kader moeten worden ontwikkeld en vormgege-
ven. Alleen naamsaanduidingen van het bedrijf en branche, c.q. be-
roepsaanduiding toelaten.  

 
Vrijstaande reclame-uitingen / reclamezuilen op bedrijventerrei-

nen: 

 
Plaatsing en aantal 
- Bij de entree van het erf of op een parkeerplaats. 
- Geen reclame-uitingen die het uitzicht op de openbare ruimte of 

het open landschap ernstig belemmeren. 
- Maximaal één vrijstaande reclame-uiting per erf.  
 
Maatvoering 
- Reclamezuilen niet breder dan 1,50 m, niet hoger dan 6.00 m en 

niet hoger dan de bouwhoogte van het op het betreffende erf gesi-
tueerde hoofdgebouw.  

 
Vormgeving 

- Reclame-uiting als zelfstandig element vormgeven, waarbij de 
maatvoering en detailleringen zijn afgestemd op het hoofdgebouw.  

- Reclame beperken tot het hoogst noodzakelijke. 
- Geen mechanisch bewegende delen.  
- Geen lichtcouranten of lichtreclame met veranderlijk of met tus-

senpozen verschijnend licht. 
- Geen daglichtreflecterende reclame. 

Ingetogen en in gebouw geïntegreerde recla-
me-uiting. 

Veel verschillende reclame-uitingen op 
zuilen, aan gevel, op vlaggen en een bord.

- Aangelichte reclame in plaats van lichtbakken. 
 
Overige 
- Geen reclame voor diensten of producten die niet in het pand 

plaatsvinden respectievelijk worden verkocht.
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Reclame-uitingen op of aan een gebouw op bedrijventerreinen: 

 
Plaatsing en aantal 
- In beginsel geen reclame-uitingen op een plat dak, tenzij bij plaat-

sing op de dakrand wordt uitgegaan van losse letters. 
- Maximaal vier reclame-uitingen per gebouw en maximaal twee 

reclame-uitingen aan een gevel zijn toelaatbaar 
  
Maatvoering 
- Gevelreclames evenwijdig aan de gevel of op de dakrand niet bre-

der dan 70 % van de gevelbreedte en de hoogte in verhouding met 
hoogte van het gebouw tot maximaal 1,00 m. 

- Gevelreclames loodrecht op de gevel maximaal 1.0 x 1.0 x 0.25 m. 
 
Vormgeving 

- Reclametoepassingen dienen ondergeschikt te zijn t.o.v het hoofd-
gebouw en bij voorkeur meegenomen te worden in het ontwerp. 

- In de voorgevel reclame-uiting als zelfstandig element vormgeven, 
waarbij de plaatsbepaling is afgestemd op en in verhouding is met 
de oorspronkelijke gevel. 

-  Aangelichte reclame in plaats van lichtbakken 
 
Overige 
- Geen reclame voor diensten of producten die niet in het pand 

plaatsvinden respectievelijk worden verkocht. 
 
 
 
 
 
 

 
Bedrijfsverzamelgebouwen. 
- Individuele reclamevoering is bij  bedrijfsverzamelgebouwen, c.q. 

gebouwen met meerdere huurders ongewenst. Een individuele re-
clamevoering leidt veelal tot een rommelig en weinig verzorgd ge-
velbeeld en totaalbeeld (door de mogelijk moeizame combinatie 
met andere eventueel gewenste reclame-uitingen van andere ge-
bruikers van het gebouw). 
De mogelijkheden voor het voeren van individuele reclame op een 
gebouw met meerdere huurders en gebruikers zijn uiterst beperkt. 
Één naamsaanduiding voor het gehele gebouw is op zichzelf wel 
voorstelbaar. 
Individuele reclame-uitingen kunnen bijvoorbeeld geplaatst wor-
den: 
- binnen een, bv. door de architect, aangegeven (reclame)kader 

óf een meer ondergeschikt gezamenlijk reclamepaneel bij 
voorkeur ter plaatse van de entree, dat recht doet aan alle 
huurders/gebruikers van het gebouw,  

- een gezamenlijke vrijstaande reclamezuil ter plaatse van de en-
tree (zie vrijstaande reclame-uitingen voor het betreffende ge-
bied). 
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Bedrijfsverzamelgebouwen waar de individuele huurders- en gebruiks-
eenheden duidelijk herkenbaar en afleesbaar zijn in de gevel (in goed te 
onderscheiden gebouwdelen of parcelleringseenheden per bedrijf). 
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- Bij bedrijfsverzamelgebouwen waar de individuele huurders- en 
gebruikseenheden duidelijk herkenbaar en afleesbaar zijn in de ge-
vel (in goed te onderscheiden gebouwdelen of parcelleringseenhe-
den per bedrijf) gelden de criteria voor reclame-uitingen voor het 
betreffende gebied (het gebied waarbinnen het bedrijfsverzamelge-
bouw valt), hierbij worden de criteria aangehouden per te onder-
scheiden individuele huurders- en gebruikseenheid: 
- Maximaal 2 reclame-uitingen aan de gevel per te onderscheiden 

individuele huurders- en gebruikseenheid 
-  Maximaal 1 vrijstaande reclame-uiting ter plaatse van de entree 

voor het gehele bedrijfsverzamelgebouw. 
- Gevelreclames evenwijdig aan de gevel niet breder dan 70 % 

van de gevelbreedte van het te onderscheiden gebouwdeel of 
parcelleringseenheid en de hoogte in verhouding met hoogte 
van het te onderscheiden gebouwdeel of parcelleringseenheid 
tot maximaal 0,70 m. 

- Gevelreclames loodrecht op de gevel maximaal 1.0 x 1.0 x 0.25 
m. 

- Een éénduidige vormgeving en plaatsbepaling van de reclame-
uiting(en) voor het gehele bedrijfsverzamelgebouw. 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Één naamsaanduiding op een bedrijfsverzamelgebouw. 

(Groothandelsgebouw Rotterdam, fotomontage) 
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Screenreclame, reclame(doeken) in een frame- of buisconstructies aan 
een gebouw op bedrijventerreinen 
Screenreclames zijn frameconstructies met daarbinnen een gespannen 
reclamedoek of een reclame-uiting, veelal worden screenreclames ge-
bruikt voor wisselreclame (o.a. voor aankondigingen of acties van het 
desbetreffende bedrijf). 
 
Algemeen  

-  Algemene merk of productreclame wordt uitgesloten; er dient  
een verband te bestaan tussen de reclame en de in het pand 
uitgeoefende activiteiten; algemene productreclame waarbij het 
verband met in het bedrijf uitgeoefende activiteiten ontbreekt 
is niet mogelijk. Reclame dient zich te beperken tot het hoogst 
noodzakelijke. 

- Screenreclame is alleen toegestaan op bedrijventerreinen (o.a. 
gelet op de  meer provisorische uitvoering). 

 
Plaatsing en aantal/Ligging/Situering 

- Maximaal 1 sreenreclame per gebouw. 
( in totaal maximaal vier reclame-uitingen per gebouw en 
maximaal twee reclame-uitingen aan een gevel, zie ook het aan-
tal toegestane reclame-uitingen evenwijdig aan de gevel voor 
dit gebied). 

- Evenwijdig aan de gevel (geen screenreclame haaks of onder  
 een hoek geplaatst aan de gevel). 

- Geplaatst in een direct tegen de gevel bevestigde, daarvoor be-
stemde, vaste frameconstructie.  

- Zorgvuldig afgestemd op de gevel en gevelcompositie (op 
blinde gevels of strak gelijnd over een aantal gevelopeningen). 

 
 

Maatvoering/Massa/Hoofdvorm 
- Afmetingen niet groter dan de oppervlakte toegestaan voor 1 

(reguliere) reclame-uiting aan de gevel (m.a.w. maximaal op-
pervlak volgend uit de vermenigvuldiging van 70% van de ge-
velbreedte x 1 meter)  met een maximum van 10 m2. 

- De reclame dient het gevelbeeld niet te overheersen, screenre-
clame dient een ondergeschikte en in principe niet gevelvul-
lende toevoeging te zijn (ter beoordeling aan de commissie). 

 
 

 
Op de gevelindeling afgestemde screenre-

clame. 

 

Frame met een meer bouw-

kundig op het gebouw afge-

stemd L-profiel.
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Vormgeving/ Architectonische uitwerking & Materiaal en kleurge-
bruik 
- Een meer bouwkundig profiel (een hoeklijn of UNP) geniet de 

voorkeur boven een buisprofiel (dat veelal een te tijdelijke en 
provisorische uitvoering heeft in vergelijking tot  het gebouw.   
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Reclame-uitingen in, op en bij monumenten 

Het vaststellen van een monument heeft het behoud van de cultuurhis-
torische waarden ten doel. Om een harmonie met deze waarden te 
bereiken dienen reclame-uitingen in zijn algemeenheid gekenmerkt te 
worden door een gebruik van traditionele middelen, materialen en kleu-
ren. Voorbeelden van traditionele middelen zijn het uithangbord en het 
beletteren van kroonlijsten of luifels boven entree of etalage partijen. 
Uiteraard is het van groot belang dat de reclameaanduiding op harmo-
nieuze manier opgenomen wordt in de architectuur van het pand of 
zelfs daartoe bijdraagt. Felle kleuren, grote ongelede vlakken met re-
clameboodschappen evenals lichtbakken zijn storend doordat zij on-
voldoende passen in de traditionele karakteristiek. Het aanlichten van 
losse letters op gevel of luifel biedt een goed alternatief voor lichtbak-
ken. 

 
Bij te kleine afmetingen van de screenre-

clame  komt de te provisorische en tijdelijke 

uitvoering van de screenreclame te nadruk-

kelijk over in het gevelbeeld. 

 
 

 
De screenreclame  is onvoldoende afge-

stemd op de gevel 
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Reclame-uitingen op reguliere sportterreinen 

Sportterreinen zijn meestal in een "groene" omgeving gesitueerd. Het 
aanbrengen van reclames niet gericht op het complex zelf is slecht 
passend en niet aanvaardbaar. Naamsreclame voor de sportvereniging 
zelf is i.v.m. de bereikbaarheid wel mogelijk, mits deze aanduidingen 
qua maat, vormgeving en kleurstelling zijn afgestemd op het karakter 
van de omgeving. Het verdient aanbeveling één uniform systeem te 
ontwikkelen.  
 
Reclame-uitingen, gericht op het complex zelf zijn denkbaar (zoals 
borden rond het sportveld), indien deze naar binnen gekeerd zijn ge-
richt op het veld en de achterzijde van de borden donker van kleur is 
en de hoogte gerekend vanaf maaiveld maximaal 1.20 m bedraagt.  
Reclame op scoreborden dient ondergeschikt te zijn ten opzichte van 
het bord in zijn geheel.  
Een naamsaanduiding op de gevel van de kantine is toegestaan mits 
deze niet breder is dan 70 % van de gevelbreedte en de hoogte in ver 
houding is met de hoogte van het gebouw tot maximaal 1,00 m. 
 
Het toepassen van reclame dient verder beperkt te blijven tot twee 
reclame-uitingen per clubgebouw, aangebracht aan de gevels met een 
maximale afmeting van 1.00 m2 per reclame-uiting.  
 
 
 
 

Reclame-uitingen in het buitengebied 
Reclameborden, aankondigingen en verwijzingsborden horen niet thuis 
in het buitengebied. Ze passen slecht bij het karakter van de omgeving 
en vormen een visuele vervuiling. Zeker nu het recreatieve karakter van 
het buitengebied meer aandacht krijgt, is het van belang het karakter-
verschil tussen de bebouwingskernen en het buitengebied te bewaren 
c.q. te versterken. 
 
Gebieden die een bijzondere landschappelijke kwalificatie in het be-
stemmingsplan of streekplan toegekend hebben gekregen zijn niet ge-
schikt om enige vorm van reclame toe te laten. Ter bescherming van 
het landschapsschoon en ter behoud van het specifieke karakter van 
deze gebieden is een zeer terughoudend beleid noodzakelijk. 
 
In de overige gebieden kunnen reclameborden en/of tekens vrijstaand 
aan de weg alleen worden toegestaan voor niet agrarische bedrijven met 
een positieve bestemming. Dit om een teveel aan borden in het buiten-
gebied te weren. Bij agrarische bedrijven is het wel mogelijk kleine 
bordjes te plaatsen (b.v. “eieren te koop”) bovendien is een naamsaan-
duiding op stal of bedrijfsgebouw mogelijk. 
 
Lichtreclames in het buitengebied zullen met name 's avonds als zeer 
opzichtig ervaren worden. Daarom is het plaatsen van lichtreclames in 
het buitengebied niet toelaatbaar. Verwijsborden zijn in beginsel niet 
toegestaan evenals niet perceelsgebonden reclameborden en algemene 
merktekens. De vormgeving, kleurstelling en plaatsing dienen in har-
monie met de omgeving te zijn. Dus geen felle kleurwisselingen en al te 
nadrukkelijke kleurcombinaties.  
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Agrarische bestemming, perceelsgebonden 

 
Vrijstaand op een onbebouwd perceel: 
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- Geen reclame toegestaan op een onbebouwd perceel. 
 
Vrijstaand op een bebouwd perceel: 
- Slechts één vrijstaande reclame-uiting per positief bestemd bedrijf 

(kan tweezijdig) met een direct visueel verband tussen het bord en 
(de toegang van) het bedrijf. 

- Maximale afmetingen 0.50 m2 en geen grotere afmeting in één 
richting dan 1,50 meter.  

- Geen lichtreclame of aanlichting.  
- Donkere achtergrond met lichte belettering. 

 
Op of aan een gebouw: 
- Eén naamsaanduiding aan een gevel van bedrijfsbebouwing per 

perceel/bedrijf is mogelijk. 
- Maximale afmetingen van de naamsaanduiding is 3% van de gevel-

oppervlakte met een maximum van 2.5 m2 (maximaal 1 m2 aange-
licht).  

- De reclame-uiting dient niet geheel of gedeeltelijk boven de dak-
goot uit te komen. 

- De naamsaanduiding op een logische wijze plaatsen; dat wil zeggen 
op een gevel grenzend aan het erf bij de toegang van het bedrijf en 
integreren met de gevelopzet. 

 
Overige 
- De reclame-uiting voldoet aan de eventuele aanvullende criteria 

voor reclame-uitingen in de gebieds- of objectgerichte beoorde-
lingskaders.   

- Geen reclame voor diensten of producten die niet in het pand 
plaatsvinden respectievelijk worden verkocht. 

Niet-agrarische bestemming, perceelsgebonden  

 
Vrijstaand op een onbebouwd perceel:  
- De oppervlakte mag maximaal 0.5 m2 bedragen. 
- De hoogte van het bord mag niet hoger reiken dan 1.50 m boven 

maaiveld. 
- Maximaal 1 bord per terrein. 
- Geen lichtreclame of aanlichting. 
 

Vrijstaand op een bebouwd perceel: 
- Slechts één vrijstaande reclame-uiting per positief bestemd bedrijf 

(kan tweezijdig) met een direct visueel verband tussen het bord en 
(de toegang van) het bedrijf. 

- Maximale afmetingen 0.50 m2 en geen grotere afmeting in één 
richting dan 1,50 meter. 

- Geen lichtreclame, aanlichting is mogelijk. 
 
Op of aan een gebouw:  
- De totale oppervlakte van het opschrift mag niet meer dan 5% van 

de geveloppervlakte bedragen met een maximum van 4 m2 (maxi-
maal 1 m2 aangelicht). Hierbij telt reclame op het perceel mee. 

- Per gebouw is maximaal één opschrift dat aan de straatzijde zicht-
baar is toelaatbaar. Een uitzondering kan gemaakt worden voor 
gebouwen die gevels aan meer dan één straat hebben. Het aantal 
opschriften is dan één per naar de straat gerichte gevel. 

- De opschriften dienen te zijn opgenomen in de architectonische 
opbouw van de gevel en daaraan zo mogelijk bij te dragen. Plaats, 
afmeting en kleur worden mede daardoor bepaald. 
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Overige 
- Geen reclame voor diensten of producten die niet in het pand 

plaatsvinden respectievelijk worden verkocht. 
 

Reclame-uitingen in overgangsgebieden  

Met overgangsgebieden worden de zones bedoeld waar de andere ge-
bieden (woon- en winkelgebieden, bedrijventerreinen, sportterreinen en 
buitengebied) aan elkaar grenzen. Deze gebieden vallen vaak samen met 
verbindingsassen, waar het verkeer de enige duidelijk aanwijsbare func-
tie is. De vorm van de buitenruimte wordt hier dan ook in mindere 
mate door bebouwing bepaald. Niet bij elke overgang is een dergelijk 
gebied aanwezig: sommige ruimtelijk-functionele structuren sluiten 
naadloos op elkaar aan.  
 
Overgangsgebieden zijn vanwege hun monofunctionele karakter en, 
meestal, grote verkeersstromen, geschikte plaatsen voor het maken van 
tijdelijke reclame voor bijvoorbeeld evenementen en voorstellingen. 
Ook zullen zich in deze zones vaak informatiedragers bevinden, zoals 
gemeente- en wijkplattegronden. 
 
Wanneer de gemeente besluit medewerking te verlenen aan de plaatsing 
van dragers voor wisselende reclame-uitingen (billboards) dan zullen 
deze gebieden daarvoor in het algemeen de meest aangewezen plekken 
zijn. Overigens zal ook hier een zorgvuldige plaatskeuze en afstemming 
op de omgeving noodzakelijk blijven, en blijft een welstandstoetsing 
dus ook nodig.  
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6.2.3 Dakopbouwen op zadeldaken  
  (middels een nokverhoging). 
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Omschrijving en uitgangspunten 

De woonruimtebehoefte is in de laatste decennia steeds groter 
geworden. Dit betekent niet alleen dat er tegenwoordig grotere 
woningen worden gebouwd, maar ook dat de behoefte om bestaande 
woningen uit te breiden groter wordt.  
Veelal wordt er bij woningen met een gelijkzijdige kap dan ook voor 
gekozen de woning uit te bereiden door de toevoeging van een 
dakkapel op het dakvlak van de zolder. 
 
Bepaalde typen woningen lenen zich echter door de beperkte hoogte 
van de kap en de geringe dakhelling niet voor de plaatsing van een 
dakkapel. Voor dergelijke woningen is het creëren van extra ruimte 
binnen het bestaande grondoppervlak soms wel mogelijk door het 
bouwen van een dakopbouw. Om aan de ruimtebehoefte van bewoners 
van dergelijke woningen tegemoet te komen worden in deze paragraaf 
uitgangspunten en welstandscriteria gegeven voor het bouwen van een 
dakopbouw. 
 
Dakopbouwen zijn regulier vergunningsplichtig. 
In tegenstelling tot een dakkapel, is een dakopbouw geen 
ondergeschikte toevoeging aan het dakvlak. Een dakopbouw heeft een 
ingrijpende invloed op het straatbeeld en het profiel van de woning. 
Daarom vindt een dakopbouw middels een nokverhoging bij voorkeur 
plaats door het verlengen van het voordakvlak waardoor de nok naar 
achteren verschuift. 
 
 

 

 

 

 

 
Dakopbouw middels een 

nokverhoging gericht naar de 

achterkant. Door de donkere en 

gedekte kleur van de zijwangen komt 

de dakopbouw minder nadrukkelijk 

over op het dakvlak. 

 

 
Dakopbouw middels een 

nokverhoging gericht naar de 

achterkant. Er kan uiteindelijk weer 1 

doorgaande noklijn ontstaan. 
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Standaardplan, Trendsetter 

Een dakopbouw middels een nokverhoging voldoet in ieder geval aan 
redelijke eisen van welstand als deze identiek is aan een voor het betref-
fende bouwblok of in de betreffende straat eerder als zodanig door de 
welstandscommissie goedgekeurd standaardplan. Informatie over stan-
daardplannen is verkrijgbaar bij de afdeling VROM/BWT van de ge-
meente. 
 
Welstandscriteria voor dakopbouwen  
  
Algemeen:  
- Zie voor de juiste plaatsing en maatvoering de bijgaande afbeeldingen.  
-  Een dakopbouw middels een nokverhoging is in principe alleen 

mogelijk bij woningen met een symmetrisch zadeldak (van maximaal 1 
verdieping hoog) waarvan de nok evenwijdig loopt aan de voorgevel; 

- De vrije hoogte onder de nokbalk (gemeten vanaf vloerpeil van de 
zoldervloer) dient minimaal 2,00 meter en maximaal 2,50 meter te 
bedragen (A). 

- Een dakopbouw middels een nokverhoging kan in principe uitsluitend 
aan de achterzijde worden geplaatst (c.q. naar de achterzijde worden 
gericht). Op deze wijze wordt de invloed op het openbare gebied 
(veelal de voorzijde van de woning) het meest beperkt.  

- Twee dakopbouworiëntaties binnen één bouwblok of op één woning 
zijn ongewenst. Uitgangspunt is de oriëntatie van de reeds bestaande 
dakopbouwen te volgen.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

Doorsnede woning met enkelzijdige nokverhoging gericht 

naar de achterkant. Aan de voorzijde is dan veelal nog een 

bescheiden dakkapel mogelijk. 
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Plaatsing en aantal:  

 
Door een gesloten borstwering onder 

het kozijn komt de dakopbouw te na-

drukkelijk over op het dakvlak. 

-  Plaatsing over de gehele woningbreedte (behoudens bij 
hoekwoningen);  
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-  Bij kopgevels (van eindwoningen, 2-onder-1-kappers en individuele 
woningen) dient de zijkant van de dakopbouw:  

  -  ten minste 1,00 meter terug te liggen ten opzichte van de 
  dakrand van de woning zodat het oorspronkelijke 
  kopgevelprofiel van de woning zichtbaar blijft (E). 

  - De beëindiging van de dakopbouw mag worden gelijk 
 gehouden met de buitenkant van de eindmuur mits het  
 materiaal- en kleurgebruik identiek is aan het materiaal- en 

  kleurgebruik van de kopgevel. Het materiaal dient vooraf te  
 worden bemonsterd en mag pas na uitdrukkelijke goedkeuring  
 van  de gemeente worden toegepast. 

- De beëindiging van de dakopbouw dient aan beide eindgevels van de 
2-onder-1-kapper of het woningblok in afmetingen en materiaal-
gebruik, identiek te zijn. 

-  De onderkant van het kozijn (C) dient direct aan te sluiten op het 
dakvlak van de woning. Het is dus niet toegestaan boven of onder het 
kozijn betimmeringen, borstweringen of dergelijke aan te brengen; 

 
Maatvoering:  
-  Onderkant van het kozijn (C) op minimaal 0,80 meter boven het 

vloerpeil van de zoldervloer; 
- Bovenkant kozijn tenminste onder de onderkant van de 

oorspronkelijke nok (B) 
- Kozijnhoogte van de dakopbouw maximaal 1,00 meter (B-C);  
- Er dient voldoende (minimaal 0,50 meter) dakvlak boven en onder het 

kozijn van de dakopbouw aanwezig te zijn (verticaal gemeten, X, Y). 
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Vormgeving:  
-  De dakhelling van de dakvlakken van de dakopbouw dient gelijk te 

zijn aan de dakhelling van de bestaande woning. 
-  De dakopbouw is gelijkvormig (ook qua plaatsing, maatvoering en 

detaillering) aan eerder geplaatste dakopbouwen op het betreffende 
dakvlak van het bouwblok of woningtype, de horizontale belijning 
van bestaande dakopbouwen dient te worden aangehouden;  

-  Er dient een regelmatige en evenwichtige kozijnindeling te worden 
toegepast;  

-  De vormgeving van de dakopbouw dient te worden afgestemd op het 
bestaande hoofdgebouw (de woning waarop de dakopbouw is 
geplaatst). 

- Eventueel aanwezige schoorstenen dienen gelet op de verhoging van 
het dakvlak mee opgetrokken te worden.  

 
Materiaal en kleur:  
-  Materiaal- en kleurgebruik afgestemd op de bestaande woning;  
-  Beperkte toepassing van dichte panelen in het kozijn. 
-  Zijwanden dakopbouw en dichte panelen van de kozijnen in donkere 

en gedekte kleur of zijwanden afgewerkt in kleur van het dakvlak of 
bekleed met zink.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Doorsnede woning met enkelzijdige nokverhoging gericht 

naar de achterkant.. De woning heeft een verhoogde 

zoldervloer, c.q. een doorstekende kap. 

 

 
 
Woningblok met 4 woningen. De dakopbouw op de 

eindwoning loopt niet door tot de eindgevel,  maar wordt 

eerder beëindigd. 
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6.2.4 Airconditioningunits en airconditioning-installaties. 
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Omschrijving en uitgangspunten  

Een Airconditioningunit en/of airconditioning-installatie is een instal-
latietechnische toevoeging aan een gebouw (ten behoeve van de koe-
ling/verwarming/klimaatregeling van het gebouw).  
Door de toenemende energiebelasting, de verbeterde isolatie van ge-
bouwen en de toegenomen kwaliteitseisen van de gebruikers is de be-
hoefte aan installaties om het binnenklimaat te regelen of te verbeteren 
sterk toegenomen. 
 
Airconditioningunits en airconditioning-installaties hebben veelal een 
ingrijpende invloed op het gevelbeeld en straatbeeld. De gemeente 
streeft daarom naar plaatsing van dergelijke bouwwerken achter het 
hoofdgebouw en zoveel mogelijk onzichtbaar vanuit het openbare ge-
bied.  
Het bouwwerk (veelal utilitair en industrieel vormgegeven) dient een 
ondergeschikt element te blijven ten opzichte van de bebouwing en 
omgeving. Met name de hoogte, de bouwkundige uitwerking, detaille-
ring en kleurgebruik mogen geen zwaar stempel op de omgeving druk-
ken. Een zorgvuldige plaatsbepaling kan een goed middel zijn om deze 
bouwwerken in te passen in de omgeving 
 

Standaardplan, Trendsetter 

Een Airconditioningunit en/of airconditioning-installatie voldoet in 
ieder geval aan redelijke eisen van welstand als deze identiek is aan een 
voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat sinds de 
vaststelling van de Welstandsnota 2004. Datzelfde geldt voor een door 
de welstandscommissie goedgekeurd standaardplan. 
 
 

 

Een airco-installatie heeft veelal een  ingrijpen-
de en ongewenste invloed op het gevelbeeld en 
straatbeeld. 
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Welstandscriteria voor airconditioningunits en  

airconditioninginstallaties  
 
Algemeen  
- Streven naar een gelijkvormige oplossing in hetzelfde bouwblok 

(zie ook standaard /trendsetter). 
 
Plaatsing en aantal/Ligging/Situering 
- De plaatsing is zorgvuldig en afgestemd op de architectuur van het 

gebouw en zo min mogelijk zichtbaar vanaf de openbare weg, c.q. 
de meest bepalende zijde van het gebouw; aan de achtergevel onder 
de 1e verdiepingsvloer of niet/beperkt zichtbaar vanaf de openbare 
weg en/of openbaar toegankelijk groengebied. 

- Een positionering aan de voor- of zijgevel, zichtbaar vanaf de 
openbare weg of vanaf een openbaar toegankelijk groengebied is 
alleen mogelijk als de airconditioningunit en airconditioninginstal-
laties zorgvuldig zijn geïntegreerd in de architectuur van het ge-
bouw (en niet als een contrasterende airconditioningunit en/of air-
conditioninginstallatie herkenbaar zijn). 

- Bij gestapelde woningbouw op het dak (zoveel mogelijk in het 
midden en uit het zicht). 

- In principe niet aangebracht op monumenten en of beeldbepalende 
panden. In geval van een monument, beeldbepalend pand of een 
beschermd stads- of dorpsgezicht zal altijd de welstandscommissie 
om advies worden gevraagd. 

- Bedrading en leidingen dienen inpandig te blijven (slechts beperkt 
zichtbaar in het gevelbeeld). 

 
 
 
 

 
 
 
 
Maatvoering/Massa/Hoofdvorm 
- De afmetingen dienen beperkt te worden tot het hoogst noodzake-

lijke en duidelijk ondergeschikt te zijn aan het gebouw. Bij wonin-
gen aan de gevel niet groter dan 0,50 m2 

- Veelal kennen airconditioningunits en/of airconditioninginstallaties 
een utilitaire en industriële vormgeving die onvoldoende is afge-
stemd op de veelal meer traditioneel vormgegeven gebouwen waar-
tegen of  waarop de airconditioningunit en/of airconditioningin-
stallaties geplaatst worden.   

 Bij een (zichtbare) plaatsing, bv. op het dak dienen de installaties 
zo compact mogelijk samengevoegd en geïntegreerd te worden en 
dient er gekozen te worden voor een 1-duidige en abstract vormge-
geven afscherming afgestemd op de architectuur van het gebouw 
(bijvoorbeeld middels lamellen of roosters in een donker en gedek-
te of luchtgrijze kleur die de airconditioningunit en/of airconditio-
ninginstallaties aan het zicht onttrekken. 

 
Vormgeving/ Architectonische uitwerking & Materiaal en kleurgebruik 
- Het kleurgebruik is van een airconditioningunit, de airconditio-

ninginstallatie en/of afschermende constructie is in principe don-
ker en gedekt of afgestemd op de gevel; door een donkere en ge-
dekte en of op de gevel afgestemde kleurstelling zal een airconditi-
oningunit en/of airconditioninginstallatie zich minder nadrukkelijk 
manifesteren in het gevelbeeld. 

 
 
 



 

7 Welstandscriteria voor veel voorkomende kleine bouwwerken (sneltoetscriteria) 
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7.1 Toelichting 
 
Ten behoeve van de toetsing van de licht-bouwvergunningplichtige 
bouwplannen(1) zijn zogenaamde sneltoetscriteria geformuleerd. Het 
gaat hier om objectieve welstandscriteria die de planindiener vooraf 
zoveel mogelijk duidelijkheid dienen te geven. Bij de lichte bouwver-
gunningprocedure mag de afhandeling maximaal 6 weken duren, tenzij 
het bouwplan in strijd is met de voorschriften van het bestemmingsplan 
Er zijn sneltoetscriteria opgesteld voor aan- en uitbouwen, bijgebou-
wen en overkappingen, kozijn- en gevelwijzigingen, dakkapellen, erfaf-
scheidingen en rolhekken, luiken en rolluiken. 
 
Welstandstoetsing van licht-bouwvergunningplichtige bouwwer-

ken  

Bij de lichte bouwvergunningsprocedure hebben burgemeester en wet-
houders de mogelijkheid om zelf te toetsen aan redelijke eisen van 
welstand zonder advies te vragen aan de welstandscommissie.  
 
Licht-bouwvergunningplichtige plannen die aan de sneltoetscriteria 
voldoen worden in principe niet aan de welstandscommissie voorgelegd 
maar beoordeeld door een ambtenaar van het bouwtoezicht, die daartoe 
door burgemeester en wethouders is gemandateerd. Wanneer een 
bouwplan niet aan de sneltoetscriteria voldoet of wanneer er sprake is 
van een bijzondere situatie, waarbij twijfel bestaat aan de toepasbaar-
heid van deze criteria, kan het bouwplan alsnog aan de welstandscom-
missie worden voorgelegd. De welstandscommissie maakt in dergelijke 
gevallen tevens gebruik van de gebiedsgerichte, de objectgerichte en de 
algemene welstandscriteria. Van zo’n bijzondere situatie is in ieder 
geval sprake bij de aangewezen monumenten en karakteristieke panden. 

                                                           
1 Wat precies licht-vergunningplichtig is, is vastgelegd in het ‘Besluit bouwvergunningsvrije 

en lichtvergunningplichtige bouwwerken’. 

 
 
De gemeente streeft in gebieden met een grote mate van seriematigheid 
en een samenhangende ruimtelijke karakteristiek naar een herhaling van 
gelijkvormige exemplaren die passen bij het karakter van de straat en de 
gebouwen. Belangrijk is dat de contour en het silhouet van het oor-
spronkelijke (hoofd)gebouw of bouwblok zichtbaar blijft en de aan- en 
uitbouw qua uitstraling en volume ondergeschikt is aan het oorspronke-
lijke (hoofd)gebouw.  
 
Indien bij een zelfde type woning in hetzelfde bouwblok reeds een 
specifiek vormgegeven aan- of uitbouw gerealiseerd is, dient hieraan te 
worden geconformeerd. 
 
Dakramen en zonnecollectoren 

Gelet op het feit dat er voor dakramen en zonnecollectoren uitgebreide 
mogelijkheden zijn om deze vergunningvrij te plaatsen zijn er in deze 
nota geen criteria opgenomen. Het uitgangspunt is dat wanneer de 
dakramen en zonnecollectoren niet binnen de vergunningvrije moge-
lijkheden kunnen worden geplaatst, de plaatsing daarvan ongewenst is.  
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Toetsing bij beschermde gezichten en monumenten 

Bij Algemene Maatregel van Bestuur is bepaald dat het bouwvergun-
ningsvrij bouwen in, op, aan of bij een monument als bedoeld in de 
Monumentenwet 1988 of een monument als bedoeld in een provinciale 
of gemeentelijke monumentenverordening, of in een beschermd stads- 
of dorpsgezicht als bedoeld in de Monumentenwet 1988, niet van toe-
passing is. Bouwvergunningsvrij wordt dan licht bouwvergunningplich-
tig. In deze gevallen zal de bouwaanvraag altijd voor advies aan de 
welstandscommissie worden voorgelegd.  

 
Hierbij wordt naast de sneltoetscriteria tevens gebruik gemaakt van de 
volgende aanvullende criteria: 
 
- Toevoegingen moeten worden vormgegeven als zelfstandige ele-

menten. 
- De contouren en het silhouet van het (oorspronkelijke) hoofdge-

bouw dienen zichtbaar te blijven. 
- Vormgeving en detaillering dienen passend te zijn in het architec-

tuurbeeld en de bouwstijl van het hoofdgebouw, waarbij een he-
dendaagse interpretatie op de historische kenmerken mogelijk is. 

- Detaillering moet in harmonie zijn met gebouw en omgeving, 
gevarieerd en zorgvuldig. 

- Het te gebruiken materiaal moet gelijk zijn aan of vergelijkbaar 
zijn met die van het bestaande hoofdgebouw. Kunststoftoepassin-
gen zijn niet toegestaan. 

- Het kleurgebruik moet aansluiten bij de aard en het (historische) 
karakter van het gebouw.   

- In plaats van dakkapellen is het plaatsen van dakramen een betere 
optie voor daglichttoetreding, tenzij de dakkapel in authentieke 
staat wordt vormgegeven. 

- Zonnepanelen of –collectoren op het voordakvlak of zijdakvlak 
indien dit zichtbaar is vanaf de weg of openbaar groen zijn niet 
toegestaan. 

- Erfafscheidingen dienen een sterke samenhang met de bestaande 
architectuur van het hoofdgebouw te tonen. Grootte, vormgeving, 
materialisering en detaillering van erfafscheidingen worden hier  
kritischer beoordeeld. 
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Voor- en achterkant benadering (AMvB) 

De voor- en achterkant benadering houdt in dat er met het oog op 
stedenbouw en welstand in een aantal gevallen verschil moet worden 
gemaakt tussen het bouwen aan de voorkant of aan de achterkant van 
een bouwwerk. Vanuit welstandsoptiek is het bouwen aan de voorkant 
in het algemeen van grotere invloed dan het bouwen aan de achterkant.  
 
Onder voorkant wordt in dit verband verstaan de voorgevel, het voor-
erf en het dakvlak aan de voorzijde van een gebouw; de zijgevel, het 
zijerf en het dakvlak aan de zijkant van een gebouw voor zover die 
zijde (zijdelings) gekeerd is naar de weg of het openbaar groen.  
 
Onder achterkant wordt in dit verband verstaan de achtergevel, het 
achtererf en het dakvlak aan de achterzijde van een gebouw;  de zijge-
vel, het zijerf en het dakvlak aan de zijkant van een gebouw voor zover 
die zijde (zijdelings) niet gekeerd is naar de weg of het openbaar groen.   
 
Het begrip ‘weg’ wordt nader verklaard in de Wegenverkeerswet. Bij 
het begrip ‘openbaar groen’ moet worden uitgegaan van hetgeen daar-
onder in het normale spraakgebruik wordt verstaan, zoals parken plant-
soenen en speelveldjes, die het gehele jaar (of een groot deel van het 
jaar) voor het publiek toegankelijk zijn. ’Gekeerd naar de weg of het 
openbaar groen’ impliceert dat tussen het gebouw of het erf en de weg 
of het openbaar groen een directe feitelijke relatie is. Die relatie is er 
niet wanneer zich tussen het gebouw of het erf en de weg of het open-
baar groen andere begrenzende elementen aanwezig zijn, zoals het erf 
van de buren, bos, (bij)gebouwen of water.  
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Dit betekent dat bijvoorbeeld bij een sloot als scheidend element de 
zijkant gekeerd naar de weg of het openbaar groen een achterkant 
wordt in plaats van een voorkant.  
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Met het oog op behoud van kwaliteit worden bouwwerken aan de 
voorkant altijd kritischer beoordeeld. In de sneltoetscriteria is daarom 
voor een aantal bouwwerken onderscheid gemaakt tussen bouwwerken 
aan de voorkant en aan de achterkant. Voor aan- en uitbouwen, bijge-
bouwen en overkappingen en dakkapellen is in de welstandscriteria 
onderscheid gemaakt in criteria voor de voor- en achterkant, zoals deze 
begrippen door de AMvB zijn vastgelegd.  
 

7.2 Beoordelingscriteria 
 
Een bouwplan is niet strijdig met redelijke eisen van welstand als het 
bouwwerk voldoet aan de door de gemeente vastgestelde sneltoetscrite-
ria zoals die in dit hoofdstuk zijn opgenomen. 
 
Een bouwplan is in ieder geval niet in strijd met redelijke eisen van 
welstand als: 
- het bouwwerk in elk geval voldoet aan de door de gemeente vast 
 gestelde sneltoetscriteria; 
- het bouwwerk bij vervanging qua plaatsing en vormgeving identiek  
 is aan het oorspronkelijke bouwwerk, mits de vervanging geen  
 gevolg is van repressief welstandstoezicht; 
- het bouwwerk qua plaatsing en vormgeving identiek is aan een in 

het betreffende bouwblok of straat eerder als zodanig door de 
welstandscommissie, na 1 juli 2004, goedgekeurd exemplaar (n.b. 
bij gelijkvormig(e) profiel/kapvorm/woningtype), of; 

- het bouwwerk voldoet qua plaatsing en vormgeving aan een door 
een architect vooraf, voor een bepaald(e) woonwijk/straat/ 
bouwblok/woning, ontworpen en door de welstandscommissie 
goedgekeurde en door de gemeente geaccepteerde optionele toe-
voeging of wijziging. 
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Bijzondere gevallen 

Als er voor een bepaald type licht-bouwvergunningplichtig bouwplan 
geen sneltoetscriteria zijn opgenomen zal het bouwplan door de wel-
standscommissie getoetst worden aan redelijke eisen van welstand op 
basis van de gebiedsgerichte, objectgerichte en/of de algemene wel-
standscriteria zoals opgenomen in de welstandsnota. Dit geldt niet voor 
de gevallen waar het bouwwerk geplaatst wordt op, in of bij een (voor-
gedragen) monument of beschermd stads- of dorpsgezicht. 
 
Wanneer er sprake is van een bijzondere situatie en er gerede twijfel 
bestaat aan de toepasbaarheid van de sneltoetscriteria, kan een bouw-
aanvraag alsnog aan de welstandscommissie worden voorgelegd. De 
welstandscommissie baseert haar advies in dergelijke gevallen behalve 
op de sneltoetscriteria ook op de gebiedsgerichte, objectgerichte en 
algemene welstandscriteria.  
 

 
Het kan voorkomen dat een bouwwerk in strijd is met de criteria maar 
wel een waardevolle en/of kwalitatieve toevoeging vormt voor het 
hoofdgebouw of de omgeving. Daarnaast kan het voorkomen dat juist 
het hoofdgebouw of de omgeving zich niet leent voor het voorgestelde 
bouwwerk. Om dit soort situaties te voorkomen kan de welstandscom-
missie teruggrijpen naar de algemene criteria. Hiermee kan door de 
welstandscommissie afgeweken worden op de sneltoetscriteria. Hierbij 
dient wel deugdelijk gemotiveerd te worden waarom er een uitzonde-
ring wordt gemaakt op de opgestelde sneltoetscriteria. 
 
Maten en meten 

Tenzij anders is aangegeven, worden de afstanden loodrecht en maten 
buitenwerks (buitenzijde gebouw) gemeten vanaf de oorspronkelijke 
gevel of het aansluitend terrein. 
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7.2.1  Aan- en uitbouwen  
 [bij woningen of woongebouwen] 
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Omschrijving en uitgangspunten  

Een aan- of uitbouw is een grondgebonden toevoeging van één bouw-
laag aan een gevel van een gebouw. Het bestemmingsplan treedt bij de 
bouwvergunningplichtige aan- en uitbouwen in eerste instantie regelend 
op voor wat betreft rooilijnen en maximale afmetingen. Aan- en uit-
bouwen worden in grote aantallen gerealiseerd. Als ze zichtbaar zijn 
vanuit de openbare ruimte, zijn ze voor het straatbeeld zeer bepalend. 
De voorkeur gaat daarom uit naar een aan- of uitbouw aan de achter-
kant (achtererf of zijerf als deze niet gekeerd is naar de weg of het 
openbaar groen). Om het straatbeeld te respecteren en intact te houden 
dient er bij de mogelijke toepassing van aan- en uitbouwen aan de 
voorkant een bufferzone aanwezig te zijn tussen gevel en straat.  
 
De gemeente streeft in gebieden naar een herhaling van gelijkvormige 
exemplaren die passen bij het karakter van de straat en de gebouwen. 
Belangrijk is dat de contour en het silhouet van het oorspronkelijke 
gebouw of bouwblok zichtbaar blijven en dat de aan- of uitbouw qua 
uitstraling en volume ondergeschikt is aan het oorspronkelijke gebouw.  

 

 
 
 
Aan- of uitbouwen aan de achtergevel van meerdere geschakelde wo-
ningen kunnen door een diversiteit aan toegepaste vormgeving, kleur- 
en materiaalgebruik een storend beeld opleveren. Door het toepassen 
van een gelijkvormige muurdam blijft de samenhang door ordening 
enigszins gewaarborgd zonder de individuele vrijheid in de vormgeving 
van de aan- of uitbouw te belemmeren.  
 
Hoekaanbouwen aan de voorgevel worden uitgesloten.  
 
Een aan- of uitbouw bij niet-woongebouwen wordt altijd aan de wel-
standscommissie voorgelegd. 
 
Standaardplan, Trendsetter 

Een aanbouw voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als 
deze identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betref-
fende straat sinds de vaststelling van de Welstandsnota 2004. Datzelfde 
geldt voor een door de welstandscommissie goedgekeurd standaard-
plan. 

Niet passend door positionering Niet passend door afwijkend kleur- en 
materiaalgebrui.

Niet passend door hoogte Passende zijaanbouw
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Welstandscriteria voor aan- en uitbouwen aan de voorkant 
(en aan de zijkant naar de openbare weg en/of openbaar toegankelijk groen 
gekeerd) 
 
Algemeen  
- De aan- of uitbouw is een ondergeschikte toevoeging aan het 

hoofdgebouw. 
- Streven naar een gelijkvormige oplossing in hetzelfde bouwblok 

(zie ook standaard / trendsetter). 
-      Geen secundaire aan –of uitbouw mits deze op een goede wijze is 

geïntegreerd en voor wat betreft materiaal -en kleurgebruik van  
gevels, kozijnen en dakbeëindiging is afgestemd op de gevels van  
de bestaande aan –en uitbouw en passend aansluit op het hoofd 
gebouw. 

-      Bij meerdere aan- of uitbouwen aan de zijgevel dient de toevoeg- 
        ging van de nieuwe aan-of uitbouw een geheel te vormen, passend  
        aan te sluiten en geen veelvormige verspringing in gevelgeleding  
        of dakbeëindiging te hebben welke storend is in relatie met het  
        hoofdgebouw. 
 
Plaatsing 
- Afstand tot voorgevellijn van een aan- of uitbouw aan de zijgevel 

minimaal 3.00 m. 
- Afstand tot zijerfgrens van een aan- of uitbouw aan de zijgevel 

minimaal 1,00 m tenzij afgestemd op het hoofdgebouw en de 
prominente situering aan de straat. 

- Afstand tot voorerfgrens minimaal 3.00 m. 
- De achtergevel van de aan- of uitbouw aan de zijgevel dient bij-

voorkeur niet gelijk te lopen met de achtergevellijn van hoofdge-
bouw, maar juist te verspringen. 

- Aaneengebouwde aan- of uitbouwen op hetzelfde of naastliggende 
perceel, onderling in hoogte en detaillering op elkaar afstemmen.  

 
Maatvoering 
- (Goot)hoogte maximaal tot bovenkant vloer 1ste bouwlaag + 0.25 

m. 
- Breedte aan de voorgevel tot maximaal 75% van de oorspronke-

lijke breedte van de voorgevel, met een maximum van 3.50 m bij 
geschakelde woningen en maximaal 4.50 m bij vrijstaande wonin-
gen. 

- Breedte aan de zijgevel tot maximaal 100% van de oorspronkelijke 
breedte van de zijgevel. 

- Diepte aan voorgevel maximaal 1,50 m. 
- Diepte aan de zijgevel maximaal 4,00 m  
- Hoogte boeiboord maximaal 0.35 m. Voor erkers geldt een maxi-

male hoogte van het boeiboord van 0,25 m. 
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- Architectuur passend bij de architectuur van hoofdgebouw. In 
incidentele gevallen, waarbij sprake is van een bijzonder archi-
tectonisch ontwerp op een stedenbouwkundig geëigende locatie, is 
een contrast in vormgeving denkbaar. 

- Hoofdvorm bestaande uit één bouwlaag afgedekt met een plat 
dak. of een afgeleide éénduidige kapvorm, dakhelling, materialise-
ring en kleur die passend is in relatie met het hoofdgebouw.  

- Gevelgeleding bij voorkeur afgestemd op de gevelgeleding van 
hoofdgebouw. 

- Indeling en profielen van kozijnen afgestemd op die van de gevel-
ramen en kozijnen van hoofdgebouw.  

- Zijgevels van erkers voorzien van raamopeningen. 
- Geen overmaat aan detailleringen, dus bescheiden overstek en 

ornamenten. 
- Materiaal- en kleurgebruik gevels, kozijnen en profielen afgestemd 

op gevels, kozijnen en profielen hoofdgebouw. 
- Erkers aan voorgevel mogelijk, mits plat afgedekt. 
- Erkers en serres aan zijgevel mogelijk (desgewenst met flauw hel-

lend transparant dak tussen 0º en 20º). 
- Geen hoekaan- of uitbouw aan de voorkant. 
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Welstandscriteria voor aan- en uitbouwen aan de achterkant 
(en aan de zijkant niet naar de openbare weg en/of openbaar toeganke-
lijk groen  gekeerd) 
 
Algemeen  
- De aan- of uitbouw is een ondergeschikte toevoeging aan het 

hoofdgebouw. 
- Geen secundaire aan – of uitbouw mits deze op een goede wijze is 

geïntegreerd en voor wat betreft materiaal -en kleurgebruik van 
gevels, kozijnen en dakbeëindiging is afgestemd op de gevels van 
de bestaande aan – en uitbouw en passend aansluit op het hoofd-
gebouw. 

-      Bij meerdere aan- of uitbouwen aan de zijgevel dient de toevoeg- 
        ging van de nieuwe aan-of uitbouw een geheel te vormen, passend  
        aan te sluiten en geen veelvormige verspringing in gevelgeleding  
        of dakbeëindiging te hebben welke storend is in relatie met het  
        hoofdgebouw. 
 
Plaatsing 
- Afstand tot voorgevellijn minimaal 3,00 m. 
- Afstand tot zijerfgrens minimaal 1,00 m tenzij afgestemd op het 

hoofdgebouw. 
- De achtergevel van de aan- of uitbouw aan de zijgevel dient   

bijvoorkeur niet gelijk te lopen met de achtergevellijn van hoofd-
gebouw, maar juist te verspringen. 

- Aaneengebouwde aan- of uitbouwen op hetzelfde of naastliggende 
perceel onderling in hoogte en detaillering op elkaar afstemmen.  

 
 
 
 

Maatvoering 
- Goothoogte maximaal tot vloer 1ste bouwlaag + 0.25 m. 
- Breedte tot maximaal 100% van de oorspronkelijke breedte van de 

achter- of zijgevel.  
- Diepte tot maximaal 4.00m achter de oorspronkelijke achterge-

vel/zijgevel van het hoofdgebouw.  
- Oppervlakte tot in totaal maximaal 50% van het oorspronkelijk 

zij- en/of achtererf is bebouwd. 
- Hoogte boeiboord maximaal 0.35 m. 
- Hoek aan- of uitbouw aan de zijgevel maximaal 4.00m buiten  

oorspronkelijke gevels mogelijk 
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Vormgeving 
- Architectuur passend bij de architectuur van hoofdgebouw. Afwij-

kende vormgeving is mogelijk indien bij tussenwoningen sprake is 
van een eenvormige en ondergeschikte overgang door bijvoor-
beeld een gemetselde muur op de erfgrens (muurdam). 
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- Hoofdvorm bestaande uit één bouwlaag afgedekt met een plat dak 
of een met de woning overeenkomende kapvorm. Materialisering 
en kleur die passend is in relatie met de kap van het hoofdgebouw. 

- Materiaal- en kleurgebruik gevels, kozijnen en profielen bijvoor-
keur afgestemd op gevels, kozijnen en profielen hoofdgebouw. 

- Erkers en serres zijn mogelijk (desgewenst met een flauw hellend 
dak tussen 0º en 20º). 
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7.2.2 Bijgebouwen en overkappingen  
 [bij woningen of woongebouwen]
 
Omschrijving en uitgangspunten 

Voor aangebouwde bijgebouwen wordt verwezen naar de sneltoetscri-
teria voor aan- en uitbouwen. Een bijgebouw of overkapping is een 
grondgebonden gebouw of bouwwerk van één bouwlaag al of niet 
voorzien van een kap. Een bijgebouw staat los op het erf van het 
hoofdgebouw en is meestal bedoeld als schuur, tuinhuis, of garage. De 
overkapping staat los op het erf of tegen het hoofdgebouw aan en is 
meestal bedoeld als carport of luifel boven een deur of raampartij. Het 
bestemmingsplan treedt in eerste instantie regelend op voor wat betreft 
rooilijnen en maximale afmetingen. Als ze zichtbaar zijn vanuit de 
openbare ruimte, zijn ze voor het straatbeeld zeer bepalend. De voor-
keur gaat daarom uit naar een bijgebouw of overkapping aan de achter-
kant (achtererf of zijerf als deze niet gekeerd is naar de weg of het 
openbaar groen). 
 
De gemeente streeft in principe naar een bescheiden uiterlijk van de 
bijgebouwen en overkappingen: materialen en kleuren van gevels en 
dakvlakken afgestemd op die van het hoofdgebouw, eenvoudige kap-
vorm en geen onnodig grote dakoverstekken of versieringen. Bijge-
bouwen moeten qua uitstraling en volume ondergeschikt zijn aan het 
oorspronkelijke hoofdgebouw en afgestemd worden op het karakter 
van het hoofdgebouw of de erfinrichting. Een belangrijk kenmerk van 
een overkapping is de transparantie. Overkappingen mogen niet met 
wanden worden dichtgezet. 
 
Bij overlapping van voor- en zijerf zijn de criteria met betrekking tot 
het voorerf bepalend. Bij overlapping van achter- en zijerf zijn de crite-
ria met betrekking tot het zijerf bepalend. 
 

Een bijgebouw of overkapping bij niet-woongebouwen is regulier ver-
gunningplichtig en wordt derhalve altijd aan de welstandscommissie 
voorgelegd. 
 
Standaardplan, Trendsetter 

Een aanbouw voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als 
deze identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betref-
fende straat sinds de vaststelling van de Welstandsnota 2004. Datzelfde 
geldt voor een door de welstandscommissie goedgekeurd standaard-
plan.

Niet passend door hoogte. Niet passend door omvang, materiaal- en 
kleurgebruik.

Niet passend door afwijkende kapvorm Passend bijgebouw
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Welstandscriteria voor bijgebouwen en overkappingen  

aan de voorkant.    
(en aan de zijkant naar de openbare weg en/of openbaar toegankelijk 
groen gekeerd) 
 
Algemeen  
- Het bijgebouw of de overkapping is een ondergeschikte toevoe-

ging bij het hoofdgebouw en is in beginsel alleen toegestaan aan 
de zij- of achterkant. 

- Streven naar uniformiteit. 
 
Plaatsing 
- Afstand van een overkapping tot de voorgevellijn minimaal 1.00 m 

en van een bijgebouw tot de voorgevellijn minimaal 3,00 m.  
Afstand tot zijerfgrens minimaal 1.00 m, tenzij bijgebouw  
/overkapping wat betreft materialisering en kleur is geïntegreerd 
in erfafscheiding, of is afgestemd op het hoofdgebouw en de  
prominente situering aan de straat 

-      Afstand tot gevels minimaal 1.00 m voor vrijstaande bijgebouwen.  
- Overkapping met maximaal twee zijden tegen gevels hoofdgebouw 

en minimaal aan twee zijden open. 
 
Maatvoering 
- Goothoogte maximaal 3.00 m. 
- Hoogte boeiboord maximaal 0,35 m. 
 
Vormgeving 
- Architectuur passend bij de architectuur van hoofdgebouw of 

afgestemd op tuinkarakter (metselwerk of hout).  

- Hoofdvorm bestaande uit één bouwlaag met een rechthoekige 
plattegrond afgedekt met een plat dak. Kapvorm en materiaal af-
gestemd op het hoofdgebouw.  

- Geen overmaat aan detailleringen, dus bescheiden overstek en 
ornamenten. 

- Materiaal en kleur gevels afstemmen op tuinkarakter of hoofdge-
bouw. Geen betonpanelen of stalen damwandprofielplaten. Da-
ken: pannen, (grijze) shingles of vezelcement golfplaat. Geen sta-
len dakprofielplaten. Donkere en neutrale kleurstellingen.  

- Bij integratie met erfafscheiding materiaal- en kleurgebruik afge-
stemd op erfafscheiding. 
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Welstandscriteria voor bijgebouwen en overkappingen  

aan de achterkant   
(en aan de zijkant niet naar de openbare weg en/of openbaar toeganke-
lijk groen gekeerd) 
 

Algemeen  
- Het bijgebouw of de overkapping is een ondergeschikte toevoe-

ging ten opzichte van het hoofdgebouw. 
- Streven naar uniformiteit. 
 
Plaatsing 
- Afstand tot voorgevellijn minimaal 1.00 m.  
- Afstand tot gevels minimaal 1.00 m voor bijgebouwen.  
- Overkapping met maximaal twee zijden tegen gevels hoofdgebouw 

en minimaal aan twee zijden open. 
 
Maatvoering 
- Goothoogte maximaal 3.00 m. 
- Hoogte boeiboord maximaal 0.35 m. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vormgeving 
- Architectuur passend bij de architectuur van hoofdgebouw of 

afgestemd op tuinkarakter (metselwerk of hout). 
-  Hoofdvorm bestaande uit één bouwlaag afgedekt met een plat 

dak of een kapvorm en materiaalgebruik welke is afgestemd op het 
hoofdgebouw.  

- Geen overmaat aan detailleringen, dus bescheiden overstek en 
ornamenten. 

- Materiaal en kleur gevels afstemmen op tuinkarakter of hoofdge-
bouw. Geen betonpanelen of stalen damwandprofielplaten. Geen 
stalen dakprofielplaten. Daken: pannen, shingles of vezelcement 
golfplaat. Donkere en neutrale kleurstellingen.  

- Bij integratie met erfafscheiding materiaal- en kleurgebruik afge-
stemd op erfafscheiding. 
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7.2.3 Kozijn- en gevelwijzigingen 
(bij woningen of woongebouwen of bijbehorend bijgebouw, aan- en/of uit-

bouw) 
 

Omschrijving en uitgangspunten 

Van een kozijn- of gevelwijziging is sprake bij het veranderen of ver-
plaatsen van een kozijn, kozijninvulling, luik of gevelpaneel. Omdat de 
opbouw en indeling van de gevel een belangrijk onderdeel is van de 
architectonische vormgeving van het gebouw en/of de straatwand moe-
ten ook de kozijn- of gevelwijzigingen zorgvuldig worden ingepast. In 
principe mag de samenhang en de ritmiek in gevel- en straatwanden 
niet worden verstoort door incidentele kozijn- of gevelwijzigingen. Met 
name een kozijn- of gevelwijziging in de voorgevel of zijgevel als deze 
gekeerd is naar de weg of het openbaar groen vraagt om een zorgvuldi-
ge vormgeving. Een kozijn- of gevelwijziging moet passen bij het ka-
rakter van het hoofdgebouw en de karakteristiek van de omgeving. Een 
naoorlogse woning vraagt bijvoorbeeld om andere vormgeving dan een 
historisch pand uit de 19de eeuw.  

Het uitgangspunt van de sneltoetscriteria is dat de oorspronkelijke of 
originele vormgeving in elk geval niet strijdig is met redelijke eisen van 
welstand. Belangrijke te handhaven kenmerken daarbij zijn de maatvoe-
ring van de negge en profilering van het kozijn en het raamhout. De 
materialisering en (mate aan) detaillering is voornamelijk afhankelijk 
van het architectuur/bouwstijl waar de wijziging betrekking op heeft. 
Deze is veelal terug te vinden in de beschrijving van de gebiedskarakte-
ristieken.  
Een kozijn- of gevelwijziging bij niet-woongebouwen is regulier ver-
gunningsplichtig en wordt derhalve altijd aan de welstandscommissie 
voorgelegd. 
 
Standaardplan, Trendsetter 

Een aanbouw voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als 
deze identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betref-
fende straat sinds de vaststelling van de Welstandsnota 2004. Datzelfde 
geldt voor een door de welstandscommissie goedgekeurd standaard-
plan.

Passende gevelindeling, afgestemd op 
oorspronkelijke indeling en belendende 

bebouwing 

Niet passend door afwijkende indeling Niet passend door afwijkend materi-
aal- en kleurgebruik 
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Welstandscriteria voor kozijn- en gevelwijzigingen  

aan de voorkant  
(en aan de zijkant naar de openbare weg en/of openbaar toegankelijk 
groen gekeerd) 
 

Algemeen  
- Kozijnen zijn per architectonische eenheid gelijk.  
- Samenhang en ritmiek van de straatwand niet verstoren. 

 
Maatvoering 
- Diepte van negge afgestemd op bestaande situatie. 
- De oorspronkelijke profielafmetingen van het kozijn en/of het 

raamhout behouden. 
 
Vormgeving 
- Gevelwijziging blijft in overeenstemming met architectuurbeeld/ 

bouwstijl van de oorspronkelijke gevel.  
- Een individuele wijziging leidt niet tot een wijziging van de oor-

spronkelijke hoofdindeling, geleding en indeling van de gehele  
gevel, m.a.w. verticale of horizontale indeling van gevel hand- 
haven.  

- De gevel van begane grond en verdieping(en) blijft samenhan-
gend. 

- Toegevoegde of vervangende draaiende of schuivende delen is 
mogelijk. 

- Bestaande lateien, onderdorpels, raamlijsten, speklagen en/of 
rollagen in originele staat of in ieder geval in overeenstemming 
met de vormentaal van andere in de gevel voorkomende lateien, 
onderdorpels en/of raamlijsten. 

- Materiaal- en kleurgebruik overeenkomstig de reeds aanwezige 
materialen en kleuren van het hoofdgebouw. 

 
 
 
 
- Houten kozijnen mogen worden vervangen door kunststof kozij-

nen mits aan alle bovenstaande criteria wordt voldaan. 
- Geen opvallend en/of contrasterend kleurgebruik. 
- Gevelopeningen niet geblindeerd met panelen of schilderwerk.
- Ventilatieroosters en suskasten bij voorkeur verbergen (plaatsen in 

bovendorpel). 
- Bij garagedeuren is een andere puivulling mogelijk mits voldaan 

wordt aan eisen zoals hierboven genoemd. Borstwering in metsel-
werk als bestaand of paneelvulling in donkere of passende neutrale 
tint in dat geval mogelijk. 
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Welstandscriteria voor kozijn- en gevelwijzigingen  

aan de achterkant   
(en aan de zijkant niet naar de openbare weg en/of openbaar  
toegankelijk groen gekeerd) 
 
Algemeen  
- Kozijnen op de verdiepingen zijn per architectonische eenheid 

gelijk.  
 
Maatvoering 
- Oorspronkelijke maatvoering van kozijnen en ramen behouden. 

Een uitzondering geldt voor de begane grond. 
 
Vormgeving 
- Geen opvallend en/of contrasterend kleurgebruik. 
- Gevelopeningen niet geblindeerd met panelen of schilderwerk.
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7.2.4 Dakkapellen (op alle gebouwen) 
 
Omschrijving en uitgangspunten  

Een dakkapel is een bescheiden uitbouw in de kap, bedoeld om de 
lichttoetreding te verbeteren en het bruikbaar woonoppervlak te ver-
groten. Een dakopbouw is geen dakkapel. Er is sprake van een dakop-
bouw bij een verhoging van de nok. Loopt een dakkapel door in het 
gevelvlak dan is er sprake van een gevelopbouw. Dak- en gevelopbou-
wen zijn regulier bouwvergunningsplichtig. Bij objectgerichte criteria 
zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot dakopbouwen (6.2.3). 
 
Dakkapellen zijn, als ze zichtbaar zijn vanuit de openbare ruimte, voor 
het straatbeeld zeer bepalend. De voorkeur gaat daarom naar een dak-
kapel aan de achterkant (op het achter- of zijdakvlak als het zijerf of- 
gevel niet gekeerd is naar de weg of het openbaar groen). 
 
Dakkapellen moeten een ondergeschikte toevoeging zijn aan een dak-
vlak. Het plaatsen van een dakkapel mag dus niet ten koste gaan van de 
karakteristiek van de kapvorm. Daarom mag een dakkapel nooit domi-
neren in het silhouet van het dak en moet de noklijn van het dak, af-
hankelijk van straatprofiel, vanaf de weg zichtbaar blijven. Bovendien 
moet de ruimte tussen dakkapel en goot voldoende zijn. Bij meerdere 
dakkapellen op één doorgaand dakvlak streeft de gemeente naar een 
herhaling van uniforme exemplaren en een regelmatige rangschikking 
op een horizontale lijn. Herhaling binnen een blok (van dezelfde archi-
tectuur-/bouwstijl) kan rust en samenhang brengen.  
 
In plaats van een dakkapel kunnen ook dakramen worden aangebracht. 
Deze zijn minder dominant in het straatbeeld. Voor dakramen gelden 
ruime criteria voor het vergunningvrij plaatsen.  
 
 

 
Het plaatsen van dakkapellen is sterk afhankelijk van de kapvorm. Me-
de daarom zijn per kapvorm aanvullende voorwaarden gesteld voor het 
plaatsen van een dakkapellen.  
 
Standaardplan, Trendsetter 
Een aanbouw voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als 
deze identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betref-
fende straat sinds de vaststelling van de Welstandsnota 2004. Datzelfde 
geldt voor een door de welstandscommissie goedgekeurde standaard-
plan. 
 
 
 
 

Niet passend door te hoge positionering Niet passend door afwijkend materiaal- en 
kleurgebruik

Niet passend door vorm (toepassing 
kap) 

Passende dakkapel 
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Welstandscriteria voor dakkapellen aan de voorkant 
(en aan de zijkant naar de openbare weg en/of openbaar toegankelijk 
groen gekeerd) 
 
Algemeen 
- Er moet sprake zijn van voldoende stahoogte (2,10 m) in de kap. 
- De dakkapel voldoet aan de aanvullende sneltoetscriteria voor 

dakkapellen per kapvorm.  
- De dakkapel is een ondergeschikte toevoeging. 
- Per woning niet meer dan twee dakkapellen in hetzelfde dakvlak.  
 
Plaatsing 
- Bij meerdere dakkapellen op meerdere woningen in hetzelfde 

bouwblok regelmatige rangschikking op horizontale lijn. 
- Bij meer dan één dakkapel per woning in hetzelfde dakvlak dient  
       de onderlinge afstand ten minste 1.00.m en de afstand tot de kop 
       gevels minimaal 1 m te bedragen.  
- Aanbevolen wordt de dakkapel(len) gecentreerd in het dakvlak of 

gelijk aan geleding voorgevel te plaatsen. 
- Afstand tot goot minimaal 0.50 m en maximaal 1.00 m. 
- Afstand tot nok minimaal 0.50 m (bij een schuin dak op de dakka-

pel wordt gemeten vanaf de aansluiting van dat schuine dak op  
het hoofddakvlak). 

- Bij tussenwoningen bedraagt de afstand van zijkant dakkapel tot 
het midden van de woningscheidende bouwmuur minimaal 0,5 m  
(bij hoekkepers 0,5 m. gemeten aan de bovenzijde, bij kilkepers 
0,5 m gemeten aan de onderzijde/dakvoet van de dakkapel). 

- Bij eindwoningen en vrijstaande woningen bedraagt de afstand van 
zijkant dakkapel tot de kopgevel minimaal 1.00 m.  

- De gemeten afstand wordt gemeten daar waar de maat van de 
dakkapel het breedst is ( b.v. bij het uitstekende boeiboord).  
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Maatvoering 
-       De hoogte van de dakkapel bedraagt maximaal 1,50 m. Deze  
         hoogte wordt gemeten vanaf de voet (onderzijde) tot bovenzijde 
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         boeiboord.  
-       De breedte van de dakapel(len) bedraagt in totaal maximaal 50% 
         van de breedte van het dakvlak met een maximum van 4 m. 
-       De hoogte van het boeiboord bedraagt maximaal 0,30 m.  
 
Vormgeving 
- Plat afgedekt of indien passend in architectuurbeeld/bouwstijl en 

bij een dakhelling groter dan 45° een dakkapel met een schuin dak 
waarvan de dakhelling minimaal 25° bedraagt. 

- Vormgeving en indeling van de dakkapel moet passen bij het 
hoofdgebouw. 

- Geen overmaat aan detailleringen, dus bescheiden overstek en 
ornamenten. 

- Materiaal- en kleurgebruik kozijnen en profielen afgestemd op 
kozijnen en profielen hoofdgebouw. 

- Voorvlak grotendeels gevuld met glas, eventueel alleen in onder-
geschikte mate tussen de glasvlakken beperkte toepassing van 
dichte panelen. Zijwanden dakkapel bij voorkeur in een in het 
dakvlak wegvallende kleur, donkere neutrale tint of zink. 
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Welstandscriteria voor dakkapellen aan de achterkant 
(en aan de zijkant niet naar de openbare weg en/of openbaar toeganke-
lijk groen gekeerd) 
 
Algemeen  
- De dakkapel voldoet aan de aanvullende sneltoetscriteria voor 

dakkapellen per kapvorm.  
- De dakkapel is een ondergeschikte toevoeging.  
- Per woning niet meer dan twee dakkapellen in hetzelfde dakvlak.  
 

Plaatsing 
- Bij meerdere dakkapellen op meerdere woningen in hetzelfde 

bouwblok regelmatige rangschikking op horizontale lijn. 
- Bij meer dan één dakkapel per woning in hetzelfde dakvlak dient  
        de onderlinge afstand ten minste 1.00 m  minimaal 1 m te  
        bedragen.  
- Bij individueel hoofdgebouw bij voorkeur gecentreerd in het dak-

vlak of gelijk aan geleding achtergevel. 
- Afstand tot goot minimaal 0.50 m en maximaal 1.00 m. 
- Afstand tot nok minimaal 0.50 m 
        (bij een schuin dak op de dakkapel wordt gemeten vanaf de aan- 
        sluiting van dat schuine dak op  het hoofddakvlak tot de nok). 
- Afstand van zijkant dakkapel gemeten tot midden bouwmuren of 

eindgevels bedraagt minimaal 0.50 m (bij kilkepers gemeten aan de 
onderzijde/dakvoet van de dakkapel, bij hoekkepers 0,5 m geme-
ten tot aan de bovenzijde).  

- De gemeten afstand wordt gemeten daar waar de maat van de 
dakkapel het breedst is ( b.v. bij het uitstekende boeiboord).  

- Afstand tot voorgevellijn bij plaatsing op zijdakvlak minimaal 1.00 
m (bij kilkepers gemeten aan de onderzijde/dakvoet van dakkapel) 
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Maatvoering 
-      De hoogte van de dakkapel bedraagt maximaal 1,75 m. Deze  
        hoogte wordt gemeten vanaf de voet (onderzijde) tot bovenzijde 
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        boeiboord.  
-      Bij een dakkapel met een schuin dak bedraagt de hoogte van het 
        kozijn maximaal 1,20 m. 
- Bij verlenging van bestaand profiel met een iets hogere maat of 

seriematige repetering van belendende identieke dakkapellen hier-
op aansluiten.  

-      De breedte van de dakapel(len) bedraagt in totaal maximaal 75% 
        van de breedte van het dakvlak met een maximum van 4 m. 
        (gemeten tussen midden woningscheidende bouwmuren of  
        eindgevels en aan de bovenzijde van de dakkapel, bij kilkepers  
        gemeten aan de onderzijde/dakvoet van de dakkapel). 
-       De hoogte van het boeiboord bedraagt maximaal 0,30 m.  
 
Vormgeving 
- Plat afgedekt of indien passend in architectuurbeeld/bouwstijl en 

bij een dakhelling groter dan 45° een dakkapel met een schuin dak 
(aangekapt) waarvan de dakhelling minimaal 25° bedraagt. 

- Geen overmaat aan detailleringen, dus bescheiden overstek en 
ornamenten. 

- Materiaal- en kleurgebruik kozijnen en profielen afgestemd op 
kozijnen en profielen hoofdgebouw. 

- Voorvlak grotendeels gevuld met glas, eventueel alleen in onder-
geschikte mate tussen de glasvlakken beperkte toepassing van 
dichte panelen. Zijwanden dakkapel bij voorkeur in een in het 
dakvlak wegvallende kleur, donkere neutrale tint of zink. 
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Aanvullende welstandscriteria per kapvorm 
 

Zadeldak met hellingshoek <30° 

Soms geeft een zadeldak door de flauwe helling weinig tot geen gele-
genheid om een dakkapel toe te passen. De flauwe helling in combina-
tie met de voorgaande criteria voor dakkapellen maakt dat de dakkapel 
een te geringe hoogte krijgt waardoor het plaatsen van een dakkapel 
geen toegevoegde waarde heeft. Bovendien worden het dakvlak en het 
silhouet te sterk aangetast, waardoor het plaatsen van een dakkapel op 
een zadeldak met een helling kleiner dan 30° welstandshalve ongewenst 
is. Als de vrije hoogte onder de nok tenminste 2.00 meter bedraagt, kan 
soms een oplossing worden gevonden door de nok te verplaatsen en te 
verhogen. Dan spreken we van een dakopbouw.  
 

 

Zadeldak met vliering  

De basismaat van de vliering is doorgaans te gering om een dakkapel te 
realiseren. Plaatsing hoog in het dakvlak geeft een onevenwichtig beeld. 
Bij deze dakvorm dus in principe geen dakkapellen op dakvlak. Indien 
een dakkapel onder in het dakvlak toch voldoende stahoogte biedt, 
gelden dezelfde uitgangspunten als voor zadeldaken. 
 
 
Zadeldak met wolfseind  

De beperkte maat van het wolfseind is ongeschikt voor toevoegingen. 
De zijdakvlakken zijn hiervoor meer geschikt, en dienen behandeld te 
worden als het zadeldak. Hierbij dienen de wolfseinden gerespecteerd 
te worden. Dakopbouwen zijn daarom niet gewenst. 
 
 

 

 

 

Schild-, tent- of piramidedak  

Het karakter van deze kapvormen, met naar de nok toelopende hoek-
kepers, vereist een zeer beperkte afmeting van de dakkapel. Bij situe-
ring van de dakkapel dient respect te zijn voor de hoekkepers en dient 
minimaal een halve meter dakvlak vrij te blijven, gemeten aan de bo-
venzijde van de dakkapel. 
 
 
Mansardedak  

Een daktoevoeging aan de achterkant is toegestaan in het onderste deel 
van het dakvlak. Hierbij kan onderscheid gemaakt worden tussen een 
schuin afgedekte dakkapel en een dakkapel met plat dak. In beide geval-
len dient de bovenaansluiting met het dakvlak op de knik van het dak-
vlak plaats te vinden. 
 
 
Lessenaardak  

Voor dakkapellen op lessenaardaken gelden dezelfde uitgangspunten als 
voor zadeldaken. Afhankelijk van de hoek van het dak en de nok- en 
goothoogte gelden verschillende regels. Wanneer de hoek kleiner is dan 
30° is een dakkapel welstandshalve niet mogelijk.  
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Asymmetrisch dak  

Een dakkapel hoog in het dakvlak geeft bij een asymmetrisch dakvlak 
een onevenwichtig beeld en is welstandshalve niet gewenst. Het advies 
hier is omzetten naar het andere dakvlak.  
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In het algemeen worden dakkapellen onder in het dakvlak toegepast. 
Door de grootte van het dakvlak ontstaat hiermee een goed en even-
wichtig beeld. Door de hoogte van het dakvlak is hier een dakkapel met 
een inwendige hoogte tot de verdiepingsvloer voorstelbaar. 
 
 

Vliering Asymmetrisch dak Schilddak 

Zadeldak < 30° Wolfseind  Mansardedak 
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7.2.6 Erf- en perceelsafscheidingen 
 
Omschrijving en uitgangspunten 

Een erf- of perceelsafscheiding is een bouwwerk, bedoeld om het erf af 
te bakenen van een buurerf of van de openbare weg. Een erf- of per-
ceelsafscheiding tussen buren moet in de eerste plaats door beide kan-
ten worden gewaardeerd. Indien aan deze voorwaarde wordt voldaan 
zal de gemeente zich terughoudend opstellen. Afscheidingen aan de 
openbare weg zijn van grote invloed op de ruimtelijke kwaliteit. De 
gemeente streeft ernaar een rommelige indruk door een te grote ver-
scheidenheid aan afscheidingen te voorkomen. Vooral in nieuwbouw-
wijken is dit een belangrijk punt, omdat het groen hier de eerste jaren 
nog niet volgroeid is.  
 
Erf- of perceelsafscheidingen moeten passen bij het karakter van de 
omgeving. Het buitengebied vraagt bijvoorbeeld om andere afscheidin-
gen dan de woongebieden. Afscheidingen moeten op een zorgvuldige 
en professionele manier worden geplaatst en moeten worden gemaakt 
van duurzame materialen. Een lange, gesloten, slecht onderhouden 
schutting en/of in diverse kleuren en materialen kan het straatbeeld 
verstoren. Begroeide hekwerken en beplantingen hebben een open en 
vriendelijke uitstraling.  
 
Wanneer een schutting voldoet aan de navolgende criteria, wordt deze 
ambtelijk afgedaan. 

Welstandscriteria voor erf- en perceelsafscheidingen  

aan de voor- en achterkant  
 
Algemeen  
- Extra aandacht voor erfafscheidingen op hoeklocaties 

grenzend aan de openbare ruimte. 
 
Maatvoering 
-      Op het voorerf en het zijerf gekeerd naar de weg of openbaar 
        groen tot 1 meter achter de voorgevellijn maximaal 1.00 meter  
        hoog.  
-      Op het zijerf gekeerd naar de weg of openbaar groen vanaf 1.00 
        meter achter de voorgevellijn maximaal 2.00 meter hoog, mits 
        vanaf 1.00 m. hoog de afscheiding een open en eventueel  
        begroeide constructie heeft. 
-      Op het achtererf of zijerf niet gekeerd naar de weg of openbaar 
        groen vanaf 1.00 meter achter de voorgevellijn maximaal  2.00  
        meter hoog. 

Passend door hoogte en afstemming 
materiaal en 

kleur

. 
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Vormgeving algemeen 
- Vormgeving, kleur- en materiaalgebruik afgestemd op erfafschei-

ding van belendend perceel, tenzij deze niet voldoet aan de hier 
genoemde sneltoetscriteria voor erf- en perceelafscheidingen. 

- Vormgeving, kleur- en materiaalgebruik afgestemd op hoofdge-
bouw. Tot 1 m hoogte gesloten en daarboven voor minimaal 50% 
open of volledig open gaas of hekwerk tussen kolommen of pe-
nanten, maximaal hart op hartmaat 3,00 m. 

- Voorkeur voor haagplanten zoals liguster, buxus of haagbeuken, 
volledig te begroeien hekwerken, of ander natuurlijk materiaal. 

- Aan de voorkant rechte vormgeving, geen toogvormen.  
- Geen toepassing van beton, kunststof, staal, golfplaat, damwand-

profielen of rietmatten. 
- Geen felle, contrasterende en/of bonte kleuren. 
 
Vormgeving bij kantoren, bedrijven en op sport- en recreatieterreinen 
- Erfafscheidingen zoals hekwerken in een neutrale onopvallende    

kleur. 
- Hoogte aan voorkant tot 1.00 m. op erfgrens. Bij plaatsing op 1.00 

meter afstand vanaf de erfgrens is een hoogte van 2.00 meter mo-
gelijk. Het heeft dan de aanbeveling de ontstane ruimte van 1.00 
meter verzorgd in te richten met groenvoorzieningen. 

- Bij sport- en recreatieterreinen streven naar openheid en transpa-
rantie. Indien toch een erfafscheiding noodzakelijk is dan streven 
naar gebruik van begroeiing.  

 
Vormgeving in het buitengebied 
- Streven naar gebruik van begroeiing als erfafscheiding. Zeker bij 

grotere moderne agrarische bedrijfsbebouwing kan begroeiing het 
aanzicht verzachten. In ieder geval natuurlijke materialen toepas-
sen (hout of baksteen). 

 
Poorten en/of toegangshekken 

 
Maatvoering en plaatsing. 

- Ter plaatse van de toegang tot het erf is een incidentele verho-
ging van de erfafscheiding mogelijk tot een totaalhoogte van 
maximaal 1,5 meter boven het aansluitende maaiveld.  

- Plaatsing afgestemd op de karakteristiek van de omgeving. 
- Niet breder dan de toegangsweg of het toegangspad (met een 

maximum van 6,00 meter).  
- In het buitengebied worden hogere poorten of hekwerken (tot 

maximaal 2,20 meter hoogte) niet bij voorbaat uitgesloten, 
maar deze worden ter beoordeling aan de commissie voorge-
legd. Onder andere de maat van het voorerf, de omvang van 
de op het erf aanwezige gebouwen, de bouwstijl van de ge-
bouwen en de karakteristiek van de omgeving zijn aspecten die 
bepalend zijn voor het toestaan van grotere en veelal meer na-
drukkelijk poorten en/of toegangshekken. 

 
Vormgeving algemeen 

- Vormgeving, kleur- en materiaalgebruik afgestemd op de om-
geving, het hoofdgebouw en de overige erfafscheidingen op 
het voorerf. 

- Hekwerken en/of poorten transparant en ingetogen vormge-
ven, en eventueel voorzien van aan weerzijden geplaatste ge-
metselde penanten; de gemetselde penanten dienen qua maat-
voering in verhouding te zijn tot het hekwerk, de hoogte van 
de penanten en de karakteristiek van de omgeving. 

- Erfafscheidingen en hekwerken en poorten in een neutrale, 
onopvallende donkere en gedekte kleur (m.a.w. geen felle, con-
trasterende en/of bonte kleuren). 
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7.2.7 Rolhekken, luiken en rolluiken 
 [bij andere gebouwen dan woningen of woongebouwen] 
 
Omschrijving en uitgangspunten 

Rolhekken, luiken en rolluiken zijn voorzieningen om ruiten van ge-
bouwen tegen inbraak en vandalisme te beschermen. Deze voorzienin-
gen kunnen de omgeving een rommelig aanzien geven. Daarom heeft 
het de aanbeveling eerst de mogelijkheden na te gaan van geweldbe-
stendig glas of elektronische beveiligingssystemen.   
 
Voor woningen is het toepassen van rolhekken, luiken en rolluiken 
bouwvergunningvrij gesteld. Voor gebouwen anders dan woningen en 
woongebouwen echter niet. Juist in winkelgebieden zijn de problemen 
met deze anti-inbraak en –vandalisme voorzieningen het grootst. De 
gemeente streeft er daarom naar dat rolhekken, luiken en rolluiken de 
uitstraling van een pand niet negatief beïnvloeden.  
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Welstandscriteria voor rolhekken, luiken en rolluiken  

aan de voorkant  
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Algemeen  
- Luiken aan de gevel dienen alleen voor het afsluiten van één ko-

zijngat, en mogen niet de gehele gevel of meerdere kozijnen over-
spannen. 

 
Plaatsing en vormgeving 
- Minimaal 2.00 meter teruggelegen van de uitwendige scheidings-

constructie (pui), of; 
- Aan de binnenzijde van de uitwendige scheidingsconstructie (pui), 

mits: 
� voor minimaal 80% bestaand uit glasheldere doorkijkopenin-

gen, waarbij het gedeelte aan de onderzijde tot een hoogte van 
0,50 m. boven de vloer/trottoir niet wordt meegerekend, 

� ingetogen kleurgebruik of kleuren harmoniërend met interi-
eur/gevel. 

- Of aan de buitengevel, mits: 
� plaatsing aan de binnenzijde niet mogelijk is, 
� voor minimaal 90% bestaand uit glasheldere doorkijkopenin-

gen, 
� rolkasten, geleidingen en rolhekken worden in de gevel inge-

past, binnen de neggen van de vensters, waarbij de bak van de 
rolkast bovendien van beperkte afmetingen moet zijn en 
slechts voor een klein deel buiten de gevel mag steken. 

� ingetogen kleurgebruik of kleuren harmoniërend met de gevel. 
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7.2.8 Spriet, staaf- en schotelantennes. 
 

Spriet, staaf- en schotelantennes vallen vaak onder de  vergunningvrije 
bouwwerken (zie de restricties in de brochures van VROM)). De vol-
gende omschrijvingen, uitgangspunten en criteria kunnen, bij bouwver-
gunningvrije antennes, worden gezien als aanbevelingen die kunnen 
bijdragen aan een verzorgd gevelbeeld.  
 

Omschrijving en uitgangspunten 

Het gaat hier om antennes die van wezenlijk belang zijn voor het kun-
nen zenden en/of ontvangen van radio-, televisie- en andere communi-
catiesignalen. Onder spriet- of staafantennemast worden niet begrepen 
calamiteitensirenes en antenne-installaties ten behoeve van mobiele 
telefonie. Antennes kenmerken zich door een zeer eigen technische 
vormgeving die vooral aan de voorzijde storend kan zijn voor het 
straatbeeld. De gemeente stimuleert dan ook de plaatsing van antennes 
achter het hoofdgebouw, in ieder geval onzichtbaar vanaf de weg of 
openbaar groen.  
 
Antennes kunnen vrijstaand worden geplaatst of op/aan een bouwwerk 
worden aangebracht. Een antenne dient een ondergeschikt element te 
blijven ten opzichte van de omringende bebouwing. Als losse toevoe-
ging kunnen ze storend werken op het uiterlijk van een gebouw. Met 
name de hoogte, de bouwkundige uitwerking en detaillering van anten-
nes mogen geen zwaar stempel op de omgeving drukken. Een zorgvul-
dige plaatsbepaling kan een goed middel zijn om deze voorzieningen in 
te passen in de omgeving. Het heeft de voorkeur een antenne achter 
het hoofdgebouw en in ieder geval achter de voorgevellijn te plaatsen. 
Daarnaast is de maatvoering en een zorgvuldige kleurkeuze van belang.  
 
 

De antenne dient altijd ondergeschikt te zijn aan het hoofdgebouw of 
het erf waarop deze geplaatst wordt en in ieder geval niet de boventoon 
te voeren.  
 
Standaardplan, Trendsetter 

Een spriet, staaf- en schotelantenne voldoet in ieder geval aan redelijke 
eisen van welstand als deze identiek is aan een voor het betreffende 
bouwblok of in de betreffende straat sinds de vaststelling van de Wel-
standsnota 2004. Datzelfde geldt voor een door de welstandscommissie 
goedgekeurd standaardplan. 
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Welstandscriteria voor spriet-, staaf- en schotelantennes. 

 
Algemeen  
- Streven naar een gelijkvormige oplossing in hetzelfde bouwblok 

(zie ook standaard /trendsetter). 
 
Plaatsing en aantal/Ligging/Situering 
Antennes bij voorkeur aan een achtergevel bevestigt, in ieder geval 

achter de voorgevellijn geplaatst en niet op het voorgeveldakvlak. 
De plaatsing is zorgvuldig en afgestemd op de architectuur van het 

gebouw en zo min mogelijk zichtbaar vanaf de openbare weg, c.q. 
de meest bepalende zijde van het gebouw; aan de achtergevel on-
der of niet/beperkt zichtbaar vanaf de openbare weg en/of open-
baar toegankelijk groengebied. 

In principe niet aangebracht op monumenten en of beeldbepalende 
panden. In geval van een monument, beeldbepalend pand of een 
beschermd stads- of dorpsgezicht zal altijd de welstandscommissie 
om advies worden gevraagd. 

Bij gestapelde woningbouw op of aan het balkon geplaatst binnen het 
verticale en horizontale vlak van het balkon en niet aan de    gevel 
of kozijn. 

Maximaal één spriet-, staaf- of schotelantenne aan, op of bij een wo-
ning/pand. 

 
Maatvoering/Massa/Hoofdvorm 
Hoogte spriet- of staafantenne bij plaatsing op erf maximaal 5.00 m.  
Hoogte spriet- of staafantenne bij plaatsing aan gevel binnen bijzonde-

re beeldbepalende gebieden zoals een dorpskern of centrumgebied 
maximaal 3.00 m. vanaf het snijpunt met het aangrenzende dakvlak  

Hoogte spriet- of staafantenne bij plaatsing aan gevel binnen overige 
gebieden zoals een bedrijventerrein, sportcomplex of woonwijk 
maximaal 5.00 m. vanaf het snijpunt met het aangrenzende dakvlak 

Hoogte schotelantenne maximaal 3.00 m. gemeten vanaf de voet van de 
antenne(drager) 

Doorsnede schotel in woongebieden maximaal 1,00 meter en in de 
overige gebieden en bij grote complexen en/of gebouwen maxi-
maal 2.00 m. 

 
Vormgeving/ Architectonische uitwerking & Materiaal en kleurgebruik 
Antenne en bijbehorende voorzieningen (mast, bedrading, tuidraden 

etc) als één geheel vormgegeven; bedrading en leidingen dienen 
zoveel mogelijk inpandig te blijven (slechts beperkt zichtbaar in 
het gevelbeeld). 

Indien zichtbaar vanaf de weg of het openbaar toegankelijk groen zo 
onzichtbaar mogelijk (een minimum aan dwarssprieten kan hiertoe 
bijdragen)  

Beperken van aantal tuidraden. Bij bevestiging aan gevel geen tuidraden 
(stabiliteit wordt behaalt uit de bevestiging aan de gevel). 

Schotelantennes hebben veelal een ingrijpende en ongewenste invloed 
op het gevelbeeld en straatbeeld. Op het achtererf is de invloed op het 
openbare gebied meer beperkt. 

Materiaal en kleur onopvallend en aanvaardbaar in relatie tot de omge-
ving, geen felle, contrasterende kleuren maar antraciet of donker 
grijs 
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H. Stoelinga
P. Damen
C. Hagenaars
T  076 – 5225262
E  info@compositie5stedenbouw.nl

S. Schout
M. Hamerslag
T  010 – 413 07 10
E  info@sh-groep.nl

In opdracht van alle gemeenten in de Hoeksche waardIn opdracht van alle gemeenten in de Hoeksche waard

• Gemeente  Binnenmaas 
• Gemeente Cromstrijen
• Gemeente ’s-Gravendeel
• Gemeente Korendijk 
• Gemeente Oud-Beijerland
• Gemeente Strijen
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